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Pezume:

Byuercku neo d¢uckajHe KOHCOJIMAAIMje 3a caga ce CHPOBOAU J00po, ajm
pedopMcKkH 1e0 KOjU je mpecydaH 3a TPajHO o31paB/bewe jaBHHX (puHaHcHja CpoOuje
030MJbHO KacHH. YcIex 3amouere (hUCKalHe KOHCONUAANMje MEPH Ce Y 3aBUCHOCTH O]
OCTBApUBAKA YoIcUx uckannux yumvesa (cMamema (QUCKATHOT JehUIIUTa U BUCOKOT jaBHOT
Iyra), ald U HCIYHEHha JEIHAKO BAKHUX pe@opMCKux yumbesd. YCIEUIHO CIpoBoheme
pedopmu Tpebano 6u 1a moOoJbIIa CTPYKTYPY jaBHHX Pacxoja, yMamu (DUCKaITHE PUBHKE Y
OyayhHOCTH ¥ TIpYXKHM TIOJPIIKY 32 BUCOK U OJP)KUB NPUBPEIHH PACT Y CPEHAEHEM POKY —
ApYyrUM peunma, J1a oMoryhu TpajHO o3apaBibeme jaBHUX (uHaHcuja CpoOuje. [locamammu
pe3yiaTaTH MOKa3yjy Jia je OCTBApEHE Yoicux puckainux yumsesa OWIO 10OpO, a Y MHOTUM
acTmieKTMMa W OpKe Hero ITo je MuaHupaHo. MelhyTum, Beoma CKpoOMaH Hampenak y
cupoBohemy pedopmckor aena ¢GuckagHe KOHCONMHMAANM]E JAJICKO je O]l 3aJI0BOJbaBajyher.
Crora je BeomMa OIaCHO TO LITO C€ Y Jey IIMpe, I1a U CTPYYHE jJABHOCTU (POPMHUPA MHUIIIBCHE
na je (uckanHa KOHCONHMAAlMja TPaKTUYHO 3aBplleHa, Tj. Aa cy npobiaemu nomahux jaBHUX
¢uHaHCHja pelIeHr TUME MITO je AeUIUT OmImTe ap)KaBe Jocta ymameH. He ymamyjyhn
3Ha4a] MOCTHTHYTUX OYyIIETCKUX MO0OJbIIamka, DUCKaTHU CaBeT UCTHYE Ja OW OCTBAPCHU
¢duckamau pesynarar y 2016. Tpebano mocmaTpaTé M3 yIia OIMINTET CTama JoMahux jaBHUX
¢buHaHCcHja, KOje joml yBeK HHje HU Omms3y nobpor. IlpaBumHo Tymademe AOCafallmbux
pe3yarara (uCcKaaHe KOHCONMIAIMjEC YTOJIUKO j€ BaKHHUjE KaJ C€ CTaBU Yy KOHTEKCT
HajaBJbEHOT MoBehama mata u nensuja y 2017, roauHM, MOIMITO Ce 0Baj PacT pacxojia, y3 CBe
HepelleHe CTPYKTypHe npodieme jaBHUX (punancuja CpOuje, Moxke BeoMa JIaKo MOKa3aTu Kao
MpeypamEeH.

®uckannu nepunur y 2016. usnocuhe oxo 2% B/II-a, mrTo je Beoma nodap
pe3yJrar, jep he OuTn ynosna Mamu Hero mTo je OMJI0 INIAHMPAHO 32 OBy roauny. Ha
OCHOBY JlOCaJlallllbUX KpeTama MpUX0oJa M pacxoia OMIITE ApkaBe, y3umajyhu y oO3up u
HajaBJbeHO MoBehame pacxona apxkaBe KpajeM roaumHe 3a oko 200 miH eBpa (mpey3uMame
nyra Iletpoxemuje u ucmiaTa jeJHOKpaTHE NMOMOhM NMEH3MOHEpHMa), MpolewmyjeMo aa he
¢uckannu aedpurut y 2016. uznocutu oko 2% Bb/II1-a (mpubmmxno 700 maH eBpa). OBo je
BeoMa J00ap pe3ysTar KaJl ce uMa y BHY Ja j€ TO yIoJia MambH (GUCKATHU AeQUITUT Y OTHOCY
Ha 3BaHW4HU miaH 3a 2016. (4% b/I1-a). Cnymrame nedunurta Ha oko 2% B/II1-a y oBoj
TOJIMHU JIOJATHO 100Mja Ha 3Ha4ajy jep 00e30elyje O6maro cMameme JaBHOT JIyra y OJHOCY Ha
Bl — ronuHy naHa paHuje Hero To je 6uio npensubheno. MehyTum, mMocToju HEKOIMKO
pasnora 300r KOJjUX je W OBaj ACPUIUT BHUCOK, a MPEKOMEPHO (HUCKATHO TMOMYIITAHE
npobiemMaTuyHo U omnacHo. /Ipso, Cpbuja je ¢ jaBHMUM ayrom on 74-75% BJII-a u name
BEOMa 3a/Iy’K€Ha 3eMJba U JIOBOJbAH € CaMO jeJlaH HOBHU CITOJBHU ,,ITIOK* /1a c€ MOHOBO Halje Ha
KOpak o u30ujama Kpuse jaBHOr ayra. Jla Ou ce jaBHM Iyr cycTHO Ha 0e30eIHUjU HUBO
(majume 60% BbJII1-a) HYkHO je ma ce AehUIUT y CpeameM POKY TOJATHUM YIITeaamMa
cmamu Ha oko 0,5% B/II1-a, a 3aTUM joIll HEKOJIMKO FOJMHA 33/Ip>KU Ha TaKO HUCKOM HHBOY.
llpyeo, nobap duckamau pesynrar y 2016. HHje TOCTUTHYT CMAamkEHEM JaBHHX pacxojaa 1o
HUBOA KOjU OJroBapa cHa3u jomahe mpuBpezae (Kao MITO je MPBOOMTHO IUIaHUpPaHO), Beh je
ocTBapeH u3HeHal)yjyhe BelIMKOM HamjaTOM jaBHUX MNpUXOJa — 4YHja OJPKUBOCT HUjE
MOTIYHO W3BecHa. Ha kpajy, opnarameM pedopMH jaBHOT cekTopa (Ipe cBera jaBHUX H
IpkaBHUX Tpenys3eha) u gasbe npere UCTH GUCKATHU PU3HLM KOjU OU Yy HapeIHUM roJuHama
MOTJIM IPAaKTUYHO J1a TIOHUILTE J0Cadalllbe J00pe pesynraTe (PucKaiHe KOHCOIUIaluje.

Melhytum, cnpoBoleme pepopMu roToBo je NOTNyHo crano y 2016. roqunn, npu
YyeMy je BepOBATHO jeAuWHA ,,CBeTJIa Tauka“ Ouj10 moBehamwe jaBHMX HMHBeCTHIHjaA.
OApXUBOCT MOCTUTHYTUX (UCKATHUX pe3yaTara, a 3aTUM U J1aJbe CMameme (UCKaTHOT
nedunmTa npecyaHo he 3aBUCHTH Off HCTPAJHOCTH y cripoBohemy pedopMu jaBHOT CEeKTopa:
1) pedopme jauux u npxauux npenyseha (EIIC, Cpoujarac, PTh bop, A3orapa u np.); 2)
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MOJIEpHHU3alMje U jauama KaranuTera [lopecke ynpase (0e3 yera je Temko Moryh namu pact
HaljaTe MOPECKUX MPHUXO0Ja, a MOXKIA je YIPOXKEHO W OJpKame mocrojeher HuBoa); 3)
noBohema y pen HeoApX HBHX (MHAHCHja MOJEJUHMUX JIOKAIHUX camoyrnpaBa (Koje cajaa
TOMIJIajy AYroBe y BUIY JOIEbHM) M JIOKAJTHUX jaBHUX Tpemyseha; 4) pedopme jaBHE yrmpaBe
(ontumu3zairja 6poja U CTPYKType 3amocieHuX y3 pedopMy cuctema 1iara); u 5) moehama
JaBHHUX MHBECTHIIM]ja ca cafalmbux oko 3% Ha npeko 4% bJ{[1-a. M3y3eB jaBHUX HHBECTUIIN]A
Koje y 2016. Genexxe mpuMeTaH pacT, HjeJHa 0/ MPEOCTATNX BAKHUX peOpMHU HE CIIPOBOAU
ce moTpeOHOM Op3uHOM — mTO ce Beh oapakaBa Ha pacT pacxozia Oyiera. Y OBOj TOAMHH,
300T JIomIeT CIpoBOhema pallMoHANM3aNKje Opoja 3alMoCIeHUX W3Jaly 3a Iare npooduhe
OylIeTCKM TUTaH, JIOK Ha HaIulaTy MOHOBO CTHXKE M JI€0 TPOIIKOBA M3 HEpePOpPMHCAHUX
npxaBHUX Tpeay3eha (mpey3umame ayra [lerpoxemuje npema HUC-y ox oko 100 mutH eBpa).
duckaHu PU3UIK y HapeAHUM roauHama koje je Beh cag moryhe maeHTugukoBaTu noTuay
oJl cucreMcku Jjomer nociaosawa Aszorape u MCK (camo y 2016. HampaBuiu cy Ayrose
npema CpoOujaracy ox 50-100 mun eBpa), PTh-a bop koju HHje y cTamy J1a caMOCTaIHO
n3mmpyje Tekyhe obaBese (3a eNeKTPUIHY SHEPTH]Y) H IPYTO.

CHaxHo ymMamewe (uckannor nepunura y 2016. uck/byunBo je pesyiaratr Behe
HAILIaTe jABHUX NMPHUX0Aa, Koju he npemamuTu miax 3a oxko 110 mapa auaapa (900 mun
eBpa). On mouerka 2016. HamiaTa jaBHUX NPHUXO0Ja MpEeBa3uiia3yd OYeKHBama, 300r dera he
MOPECKH MPUXOIHN HajBEpPOBATHHUjE MPEMAIIUTH IJIaH 3a oko 70 MIpI auHapa, a HEMOPECKU
npuxoau 3a Bume on 40 mupa nuHapa. Hamre ananm3e mokasyjy nJa u3a OBOT pacTa
Henopeckux mpuxonaa y 2016. yriaaBHOM CTOje jeTHOKpaTHE ymuiaTte y OyleT, ma je Maio
BEpOBaTHO Ja he ce y CIMYHMM HM3HOCHMA TOHaBJbaTh y cienehum romuHama. IloceOHO
MCTUYEMO jeIHOKpATHY YIUIaTy 3a JuileHiy 3a 41" Moobunny mMpexy (rotoBo 13 mapn auHapa)
M HEeyoOWYajeHO BeJNWKE MpWIMBE y OyleT ox IUWBUACHIM ApkaBHUX npexyseha (Temexom,
ITomrra Cp6uje, EMC, EIIC u np.), koju cy 1o centem6Opa Beh npemamim 15 Mapa auHapa.
C nmpyre ctpaHe, cHa)KHO ToBehame MOPECKUX MPHUXO0/a TOTOBO y TOjeTHAK0] MEpH TIOTHYE
O]l MOBOJbHUJUX MAaKPOEKOHOMCKHX KpeTama U HECYMIbUBOI pacTa e(pUKacHOCTH HUXOBE
HariaTe, IMTO yKa3yje Ha TO Jia jé OCTBapeH Halpedak y cy30ujamy cuBe ekoHomuje. OBO
no0OoJpllIalkhbe HaIlaTe MOPEecCKUX Mpuxojaa Tpedamo OM na ce TpajHO oApkH (ma U Ja ce
JIOJIaTHO TO0O0JBINA), AT CMaTpaMo Jia je 3a TO MmoTpebHa cBeoOyxBaTHa pedopma [lopecke
ympage. [ToceGHO 3aTo 1ITO NMOCTOje MHAULM]jE Ja je 1o0ap aeo nmoBehama MOpecKUx Mpuxoaa
y OBOj TOAMHH IOCTUTHYT 3axBabyjyhu nupanuM ad hoC mepama koje je Ha TepeHy
cnpoBoauia ITopecka ynpaBa, uuju ce eekar cajia HajBepoBaTHU]j€ UCLPIUIbYje. 3apKaBambe
no0pe Harare nopesa u3 2016. u 1onatHo nMoOOJbIIaAKE Y HAPEJHUM TOAMHAMA UMa OTPOMaH
3Hayaj 3a HacTaBak (puCKajgHe KOHCoOJHMaaluje, 300r yera cmMarpamo Ja MOJEepHHU3aluja H
jagame xkamanuteta I[lopecke ympaBe TmpencTaB/ba AalCONYTHH NPUOPUTET EKOHOMCKE
MOJIUTUKE Y HAPETHOM TEPHOTY.

Ilnanupane ymrene y 2016. nehe ce ocrBapuTH, a Kako ce NnojaB/byjy H HEKH
HeIUIAHUPAHM TPOIIKOBHM jaBHHM pacxoau Omhe Behm ox Oyuerupanux 3a oxo 35 mupa
aunapa. [Topact pacxona ommTe apkaBe NMPEKO IJIaHA CYIMITUHCKU CE MOKE Pa3[BOJUTH Ha
JBa JieNa, KOje pa3inuuuTo oremwyjemo. [IpBu meo motuye ox yOp3ama W3BpIICHA JaBHUX
MHBECTHLIMja (Koje OM mpema HallM MpolieHama MOTIJIO JIOBECTH 0 MpOoOHjama TOAHUIIETr
wiada 3a 15-20 mipa AuHapa), MITO OLEHkYjeMO Ka0 €KOHOMCKH, Ma U (PUCKaIHO MOXKeJbaH
Tpena. Mehyrum, nmpeocrano nosehame jaBHUX pacxojia He MOXKE Ce€ MO3UTUBHO OLIEHUTH. Taj
pacT je TmocienuIia Tora IITO Ce HE OCTBapyjy CBe mpeaBul)eHe yImTene, a MmojaBibyjy c€ H
HOBM HEIUIAaHMpaHW OYyIEeTCKH TPOIIKOBH 3a HepeOpMHCAHHU jaBHH CEKTOp (AyT
[Terpoxemuje, moxaa u PTh bop). ®uckainu caBeT je Ha OBE PU3HKE YIIO30paBao joIIl Kpajem
MpOIIUIe TOIMHE MPUIMKOM orieHe Oyriera 3a 2016. ToauHy U Ta yrno3opema ce cajia Mmokasyjy
kao ompaBaaHa. [lojennHauHo HajBakHMja Mepa ymrena y 2016. Tpebamo je ma Oyne
panmoHanu3aiuja 6poja 3amoCICHUX Y OIIITOj JAP)KaBH, ajll Ce M3BECHO HU M30im3a Hehe
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OCTBApUTH Yy IUIaHHpaHoM oOumy. Ilomro he Ha Kpajy roauHe y OIIITOj APKaBU PATUTH
3HaTHO Behu Opoj pamHuka Hero mTo je Owio mpensuheHo, To he CYIMTHHCKH JOBECTH 110
npobujama OyleTcKor OkBHpa 3a Iare 3a 3-4 mipn auHapa. [lpemaa ce 30or Jsomer
cnipoBohema panuoHanu3anuje Hehe ocTBapuTH mpenBul)eHe yIITeAe Ha pacxoauMa 3a
3alOCJICHe Yy CPelbeM pOKYy, Hee(HKacHO crpoBoheme oBe pedopme noHehe mpuBHIIHE
ymrrene (oko 10 miapna nuHapa) Ha oBOj ctaBi y 2016. — jep mociaeAMYHO HUCY UciiahuBaHe
HU OTIPEMHHHE.

He camo na panmonajausanuja 6poja 3anmocieHux Hehe naTu miaHupase yuresje,
CIIOPHO je W TO IITO Ce HHUje CIPOBOAMJIA HA H00ap U NMPBOOMTHO 3aMUIIUbEH HAYHUH.
[Ipema OynierckoM 1iany 3a 2016. roguHy, Opoj 3aMOCIIEHUX Y OIIIITO] APKaBH TPedao je na
ce cMmamu 3a roroBo 30.000, anu Hamie aHaaM3e MOKa3yjy Ja je TO CMameme OMII0 3HATHO
Mame (oxo 10.000). Jlaneko BaxkHHje O OCTBapema OBOT (HEPEATHOr) IUJba j€ TO INTO CE
panoHanu3anyja 6poja 3amocieHux y oBoj, Oam kao u 'y 2015. roauHu, HUje HU HAYETHO
CIpPOBOAMJIA OHAKO KAaKo je Taj Mpolec NpBOOMTHO Ono 3amunubeH. Hawmme, 1o oBor
pEIaTHBHO CKPOMHOI CMambeHa Opoja 3allOCICHHUX Y OIIITO] JIPKaBU HHjE JOILIO y CKIOMY
cipoBohema pedopMu BEIMKUX CEKTOpa JpskaBe (IMOMyT 37paBCTBA, 00pa3oBama, JApPKABHE
aIMHHUCTpAIIMje UT/.), Koje O6u oMoryhmie nmoBehame HUXOBE ePUKACHOCTH YIPKOC MambeM
Opojy pamamka. HampoTwB, OCHOBHM MEXaHHW3aM Yy JIOCQJalllbeM CIPOBOhEHmY
paroHanu3anyje OUo je orpaHMYeHa 3aMeHa 3alOCICHUX KOjH Cy OTHILIM y MEH3Hjy, IO
cronu 1:5 (jenaH HOBM 3aIOCIIEH Ha CBAaKHUX IET TMEH3MOHHCAHUX pafaHuka). OBaKkaB HAYMH
CMamUBama Opoja 3armocIieHuX Mo MPUPOH je& CTUXH]CKH, jep Ce He 3aCHHMBA Ha MPEIM3HUM
aHajmM3amMa O TMOTpeOHOM Opojy M TOXEJbHO] CTPYKTYPU 3alloCIICHUX I10 TOjeAMHAYHUM
WHCTHUTYLIMjaMa, U 3allpaBO MOXeE JIOBECTH JIO Taja KBainuTeTa jaBHUX yciyra. lllTaBwuie,
BpJio je moryhe na he ce mocne ykunama ypenodoe o 3a0paHu 3arnomnbaBamba TOHOBO IMMOMTYHUTH
OBAaKO yMpaXieHa MecTa (HerAe je TO U OMpaBAaHo), MTOo he Opoj 3amOCIeHUX y OMIITO]
Jp>KaBU BPAaTUTH MPHUOIMKHO Ha cBOj mpehammu HUBO — a To ce 'y CpOuju Beh aemaBano
nocJje MpeTXOJHUX MOKYIIaja ja ce Opoj 3al0CIeHUX CMambH Ha CIIMYaH HaYuH.

Pepopma jaBuux mnpenyzeha yrinaBmom ce wu3deraBa, a BHIbHBH IOMALH
HanpaB/beHHu cy jenuHo y Keaesnunama Cpouje. @uckannu caBeT Beh HEKOIMKO TOAMHA
yIro3opaBa Jia JIoIlle IOCJIoBame jaBHUX INpeny3eha mpeacraBba Hajehu (pUCKaIHU PU3HMK U
Jla TPOLIKOBH Koje Hamehy OylieTy Mory Ja MOHHUIITE 3aroydeTy (UCKaIHy KOHCOJIMIAIU]Y.
Mehytum, y OpeTxoAHMM TroJuHaMa Majo Tora je ypaheHo kako Ou jaBHa mnpenyseha
MonpaBuia CBOje MOCIOBamke, a CIuYHa npakca HactaBwia ce u'y 2016. JKeneznuye Cpouje
NPAaKTUYHO CY jeAMHO jaBHO mperay3ehe Koje je 030MJbHO OTIOYETO HEONXOoAHe pedopme:
W3BpIICHA je ToJieNia Ha YEeTHPH He3aBHCHaA mpeny3eha, HOBM HauWH CyOBEHIIMOHHUCAma
nojcTuue eduxacHoct, camo y 2016. npeasuheno je cMameme Opoja 3amocieHux 3a 15% u
np. Oapehena kammema y CIIpoBoh)ely OBUX Mepa IMOCToje, anu yrnpkoc Tome JKennesHure
Cpbuje cy jaBHo mpenysehe koje je Hajaasbe oamakio y pedopmama. C nmpyre crpase,
cymtuHcke pedopme y EIIC-y Beh ronuaama ce nu3deraBajy U oJ1axy, HakO OTPOMHH TyTOBH
oBor mpeayseha koju OM MOIJIM macTu Ha TepeT Oylera MpeacTaBibajy Hajeehu (uckaiHu
pusuk. JJogatau mpoGiem je u To mrto cy uaBectuiidje EIIC-a ucnon oapxuBOT HUBOA, IITO
MOKe OMTH KOYHHMIA 32 Op>KH NMPUBPEIHU PACT y HApPEIHUM TOJAMHAMa YyCie] HEeAOBOJbHUX
€JIEKTPOEHEPreTCKUX KalanuTeTa Koju O ra noxapxkanu. J{oOpy wminycTpailujy KOJHKO Cy
nocrojehu mmanoBu 3a pepopme y EIIC-y HeamOunmosHu no0Oujamo Kaja yHOpEeIuMO
HajaBJbEHO CMameme Opoja 3amocieHux y 2016. y oBom npenysehy (oko 3% u To pagHuka
KOjU MCITyHaBajy jeJaH O]l YCJIOBa 3a MEH3Ujy, y3 OTIPEeMHUHE Jlaneko Behe Hero y ocraTtky
jaBHOT cekTopa) ¢ Beh moMmeHyTHM TuiaHoM y XKenesuunama Cpouje (15%). Ha kpajy, unan
ce ma y cinyuajy Cpoujacaca y 2016. moHOBO eckanupajy crapu npodiemu. OucKaiHu caBeT
jomr ox 2013. ymo3opaBa aa je HajBehu mpoOiiem oBor mpenyszeha To mro He Hamahyje
UCTIOpy4eHHu rac nerpoxemujckoMm komruiekcy (Ilerpoxemmja, Azorapa, MCK). Pememe je
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n3octano, Tako na cy Azorapa u MCK camo y 2016. HanpaBuiau HOBa IyroBama IpemMa
Cpb6wujaracy y uznocy ox 50-100 muH eBpa, mto he ce mpema jocaganimbeM HCKYCTBY MPe UTH
KacHHje MMPeBaJUTH Ha OyIlIeT.

PemaBame craryca u pedopma npenyseha y npuBaTu3anuju HUCY CIPOBEIEHH Y
2016, 300r 4dera ce ¢UCKAJIHU PHU3MK YcJed HHXOBOI Joller MmocjioBama mnosehasa.
DuCKaIHA CaBeT je MPUIMKOM oleHe Oyuera 3a 2016. mcrakao na je pemiaBame cTaryca
npeoctanux mnpeay3eha y mpuBatu3anuju jeHa O KJbYYHHX pPePOpMCKHUX Mepa y OBOj
TOAMHH, jep HHXOBO JIOLIE TOCIOBamke IocTaje cBe Behum Tpomak 3a apkaBy. MebhyTtum,
n3y3eB npoxaje JXKenesape CmenepeBo KHHECKO] KOMITaHU]H XEKCTHI, 030UJbHE pedopme Cy
usoctaie. [lpemna cy HajaBibeHe, HuCy 3aBpiieHe npuBatuszanuje [1Kb-a u [anenuke (nako
oBa npenyseha numajy HajBehe usriene 3a nmpojajy), a HeMa Ha3HaKa HU JIa CE Y CKOPHje BpeMe
Mory ouekuBatu mnpomene y PecaBunu, Cummy, Jlactu u apyrum mpoOieMaTUIHUM
unpenysehuma. ¥ oBoj rpynu ApxaBHux npeayseha, najpehu ¢uckannu pusuk mnpeacraBba
nome mocnoBame PTB-a bop. Iloctoje jacHe mHmummje na ce oBO mpeay3ehe TpeHYTHO
OJlp)KaBa y XHBOTY YIJIaBHOM 3axBajbyjyhu momohu apkaBe, Tako IITO My C€ TOJICpHIIES
Herutahame Heknx Tekyhux ob6aBesa (TOMyT padyHa 3a eJIeKTpuUHy eHeprujy). Cmarpamo na
je jemmHo ucnpaHo na oBa nmomoh PTh-y bop, ykonuko npxaBa Oyne v najbe 103BOJbaBaia
OBAaKBY TIOCIIOBHY TOJHUTHKY, yOymyhe Oyme TpaHCHmapeHTHa W J1a C€ jaCHO TPUKAKE Y
pacxoauma Oynera 3a 2017. ITopexn Tora, PThb bop He cipoBoau Hu ocTanie pedopMcke Mepe
Koje cy oune npensuhene YIIIIP-om, momyt cMamema Opoja 3amocieHux (10 Kpaja ToAuHe
npenysehe 6u Tpedano ga Hamyctu Buine o 400 pagHuKa) U TpoMEHE MEHalIMeHTa (IITO je
IJIaHUpaHo 3a Jnpyry nosoBuny 2016). pyrum pednma, n3ocrtajie ¢y OMIO KaKBe CYIITUHCKE
MPOMEHE Y IMOCIOBamYy, 300r 4Yera YCBOJCHM IUIAaH pPEOpraHu3alifje NpeicTaB/ba CaMo
MIPUBHIHO, U TIO CBEeMY CyZehn HEOAP)KUBO peliee.

duHaHCHje JOKAJHOT HUBOA BJACTH HUCY MOJ KOHTPOJIOM — HaKO ce (popMaTHO
OeJsie:ke MpUOJMKHO W30anaHCMpPaHH OyyeTH, CyIITHHCKH IOCTOje BEJIHKH Npo0JeMHu.
JleTrasbHMjOM aHAJIM30M HM3BpIIeHa Oyyera yetupu Hajseha rpana y Cpouju (beorpaa, Hosu
Can, Hum, Kparyjesan), younnu cmo na Hum u KparyjeBaiy umajy mOTIYHO HEOJp>KUBE
Oyuere u 030MJbHE MpomycTe y OylieTckoM mnpoiiecy. Haume, y oBa nBa rpana Beh roguHama
yHa3aJ FOJUIIBU IUIAaH pacxojia MpaBu ce Ha OCHOBY HEPEAJHUX IpOjeKlrja MpUXoa, U Ha
T4 HAUYMH CaMO C€ NPUBHJHO MpHKazyje u3banmaHcupaH Oyuyer. Mehyrtum, kako ce 1o
npaBuiy peanusyje cBera 60-70% maHMpaHUX NMPUXO0J1A, BEIUKH J€0 Mpey3eTHx obaBe3a He
r1aha ce TOKOM roJiuHe U MocTaje Ayr y BUY JOLBU — Yhja ce OTIIaTa OJyIake 3a HapeIHe
roauHe. Ha mpo6nemM BeNTUKUX HEM3MHUPEHUX JOLH KOJ| M0jeIMHUX JOKATHUX caMOyIpaBa
yKa3yjy ¥ u3BewTaju J[p:kaBHe peBH30pCKE MHCTUTYLHM]E, Y KOJUMa C€ MOXE BHJETU Ja y
CpOuju mocToje JIOKalHe caMoylpaBe uHje HerutaheHe oOaBe3e JOCTHXKY BEIMYUHY TpHU
BUX0Ba Toauiima Oynera. JlomatHu duckaiHu mpobOiaeM Ha JIOKAITHOM HUBOY BIIACTH j€
HEYCHEIIHO MOCIOBamke JIOKATHUX jaBHMUX Ipeny3eha koje ce MmokpuBa CyOBEHIIMja OJ OKO
200 mma eBpa (om wera je 3a I'CII beorpang mpexo 50 mmH eBpa). Mehyrum, u mopen
CcyOBeHIIMja JIOKaJlHa jaBHa mpeay3eha mocnyjy ¢ ryOuIMMa M roMuiajy AyroBe. YKyIHa
ClIUKa JOHEKJIE je TMOIpaB/beHa y MPETXOJHE JBE TOJIMHE 3aTO IUTO Cy Ipajicke TOIlIaHe
(mapouuto y beorpany) modene NpUBpeMEHO JAa IMOCHTYyjy HpopuTaduiHO (HeyoOudajeHo
Osare 3uMe, y3 oIlTap Naj IieHa eHepreHara Koju Huje 6uo npaheH cMamemeM LieHa rpejamba
3a Kpajibe KOpHCHHKe). HeraTuBHe mocienuiie JOIIEr MOCIOBama JOKAJTHUX JaBHUX
npenyseha, Kao ¥ HETOBOJFHOT HMHBECTHpama CaMUX JIOKAJTHHX CaMOyIpaBa, HUCY CaMo
¢uckanne. /lanexko BaxkHHje je TO IUTO BEIMKH Je0 cTaHOBHHMIITBa CpOHje HEMa MPUCTYII
KBaIMTETHO] BoAM 3a nuhe (BojBoanHa), HUTH je KaHAIMU3aImoHa HH(PpaCTPyKTypa Ha HUBOY
JPYTUX €BPOICKUX 3eMajba.

Kao Hajno3nTuBHMjHM TpeH Ha pacxoaHoj crpanu Oyuera y 2016. roiuHu jacHo ce
u3/Baja epuKkacHUje U3BpIIeH-€ jaBHUX MHBecTHHMja. JaBHe mHBectHunuje y Cpouju cy
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rorHaMa yHa3aja Owie Ha HEOJIP>KMBO HHUCKOM HHUBOY, IITO j€ MMAaJO 3a pe3yiTaT BeoMma
jomie crame HHPpacTpykType (Ha 1mITa YyKa3yjy cBa pelieBaHTHa MehyHapoaHa
ucTpaxkupama). llltaBuiie, HeepUKAaCHO H3BpIIABAE KAMUTATHUX pacxoja HEPETKO je
JIOBOJIMJIO 10 TOra Jja C€ HU PEIaTUBHO CKPOMHHU TOJUILIGM IJIAHOBM HU M30JM3a HUCY
ucnymwaBaid. OUCKaIHHU CaBET je CTOra y BUIIIE HaBpaTa MCTHIIAO0 Ja je MoCTeneHo nosehame
JaBHHUX MHBecTUlIMja Ha HUBO on mpeko 4% BJIII-a (koiuko M3HOCH MpOCEK y 3eMibama
Lentpanne u Ucroune EBpomne) onpasnano, anu u Moryhe — jep mMocToju JOBOJBHO BaKHUX
MH(PPACTPYKTYpHUX TpojeKata 3a Koje cy o00e30eheHr MOBObHHM HW3BOPH (PUHAHCHpamba.
Oxpabpyjyhu xopak y cMmepy norpeOHOr noBehama jaBHUX HHBECTHIIMja HANpPaBJbEH je Y
2016. ronunu, Oyayhu na nocapaiime W3BpIICHE Cyrepullle Aa OM KalnuTalHU PacXoAu OBe
roguHe Moriu na jgocturny 3,2% BJlII-a, ymecto mnanupanux 2,8% b/II1-a. OuekuBaHo
npobujame OyIIETCKOr OKBHpa 3a jaBHE MHBecTUIMje y oBoj roaunu 3a 0,4% BJII-a (15-20
MIIpA AWHApa) YrJIaBHOM je mocienuia Behux ymarama Ap)KaBe y MYTHY M IKEIE3HHUYKY
uHppacTpykTypy — wmTo je Takohe moOpo. JlerasbHHjOM aHANU30M BEIMKHX IIpojeKara y
00JIaCTH TMyTHE W XeJle3HWYKe WHPPACTPYKTYpe UHja je peanusanuja y TOKY (M HEKOJIHKO
yHja ce peaju3anyja TeK O4eKyje) YTBPAWIM CMO Ja MOCTOjJU MPOCTOp Jla Ce CIMYaH pacT
JaBHHX MHBECTHUIIM]ja HACTABU M y HAPEIHUM TOJUHAMa. Y3 JOJaTHO MmoBehame epuKacHOCTH
y peanu3anuju uHGPaCcTPyKTYPHHUX MpOjeKaTa, KalmuTalHU PacXxoau MOTTu Ou Aa ce nmosehajy
10 oko 4% B/1I1-a y cpeameM poKy — mTO je TpeH 1 Koju PUCKATHU CaBEeT CHAXKHO IMOAPIKABa.

Obapamem duckananor aepuunta Ha oxko 2% bJ/Il-a crexkau cy ce ycjiaoBu 3a
0s1arm 3aokper pacryhe nmyrame jaBHor ayra y oanocy Ha B/III Beh y 2016. {yr ommre
Jp’KaBe y MPBUX JEBET MECEIM CMameH 3a Buiie o1 700 MitH eBpa — ¢ mpeko 25,2 mipJ eBpa
Ha Kkpajy 2015. (76% B/II1-a) na oxo 24,5 mupa eBpa y centemOpy (72% b/II1-a). OBakBOM
pe3ynraty AONPHHEO je BeoMa Maiu (uUCKaIHU JeHUIUT OJf MOoYeTKa TroauHe (IITo je
YCTIOPHUJIO PacT jaBHOT JIyTa, jep Yy TOM MepHOy TOTOBO Aa HUje Omiio motpede na ce tekyhu
OyueTcku pacxoiu (MHAHCHPA]y HOBUM 3aJy>KUBAFHEM), AU y3 BEIUKY IMOMOh HEKOJIHMKO
IpUBpeMEeHUX uHMHMIana. Haumme, jaBHM ayr je ymameH 3a oko 300 MiH eBpa ycien
MOBOJFHUX KpeTama JIEBU3HUX KypCeBa, JIOK je I0jadaHO TPOIICHE JIPKAaBHUX JETO3UTa
omoryhmiio mpeocrano cMameme o1 oko 400 MitH eBpa. [lo kpaja ronuHe ouekyje ce mopact
¢uckanHor nedpuuura Ha oko 2% BJIII-a u mocreneHo nosehawme Ap’KaBHUX JIENO3UTA Ka
NpPBOOMTHOM HUBOY, IITO he MMaTH 3a MOCIEOUIly M pacT jaBHOI JOyra y OJHOCY Ha
centemOap, 1o HuBoa on 74-75% Bll1-a. Unak, obapamem uckamHor neduimra Ha oko 2%
B/ll1-a y 2016. ocTBapeH je OCHOBHHU NpEeAyCJIOB 3a Oyiaru 3a0KkpeT pactyhe myrame jaBHOT
nyra, koju he Ha kpajy oBe roauHe Outu 3a 1-2 m.m. bB/I1-a Mmamwu HEro y mporuioj TOIuHHU.
3aycraBibabe pacTta jaBHOI nyra y oxaHocy Ha BJIII Ouo je jemaH o7 OCHOBHHUX
KBaHTUTATUBHUX IMJbEBA 3arodyeTe (PUCKATHE KOHCOJNUIANNjEe W OCTBApEH je TOAMHY JaHa
paHMje y OJHOCY Ha OYEKMBama. BakHO je HAaNOMEHYTHM M TO Ja HAjHOBUJU TMOJAlU U
MIpOjeKIMje MPHKa3yjy MPUMETHO HMKU JaBHU YT y OJHOCY Ha NMPETXOAHE IMpOLEHE, 3aTO
mro je PenyOmuuku 3aBoJ 3a CTAaTHCTUKY HENABHO W3BpLIMO u3HeHalyjyhe Benmky
kopeknujy Hapuire HomuHatHOT B/[[1-a y 2015. Kao pesynrart, jaBHH IyT Ha Kpajy T€ TOJIUHE
je ymecro 77,3% BIII-a uznocuo 75,9% B/II1-a — mito je nonpuneno na jaBau ayr u'y 2016.
Oyzie BUJHO MambU HETO HITO ¢€ MPBOOUTHO OYEKUBAJIO.
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1. Onmra onena ¢puckaanux kperama y 2016. ronmuun

Byuercku neo koHcoamaamuje jaBHuX (UHAHCHja 3a cajaa ce cpoBOAHM 100po,
mehytum, pedopmcku 1eo Beh 030M/bHO KacHH, a YyNpaBO OH je MpecylaH 3a TPajHO
o31paB/bembe japuux ¢puHancuja CpoOuje. 3anouera GucKaiHa KOHCONMUAAIMja MMa CBOjE
yorce (huckanne yusmese KOjU Ce OTIeNajy Y yMamehy PUCKATHOT Te(UIUTa U BUCOKOT jaBHOT
nyra, anmd u (OGapeMm) jeaHakKo BaxkHe pegopmcke yumese. llub THX pedopmu je na
mo00JBINAjy CTPYKTYPY jaBHUX pacxoja, yMame Oynyhe duckanHe pu3uke U MoapKe BUCOK U
OJIP)KUB TPHUBPEIAHU PACT y CPEAEM POKYy — JPYIHM pe4yrMa, Ja IOBEIy N0 TpajHOT
o3/1paBJbema japanx punancuja Cpouje. Yorcu puckannu yuwvesu ucnymanajy ce, 3a caja, Ha
3a2/10BOJbaBajyhl HauMH, y MHOTHM aclleKTUMa M OpiKe HEro ImTO je OWjIo IUIaHUPAHO.
Melytum, Hampenak y ocTBapemy pegopmckoz Oena Takera (UCKaTHE KOHCONMHIAIHU]E je
He3aj0BoJbaBajyhu. 300r Tora je Beoma OmacHO TO INTO CE€ y JENy IIHpe, NMa U CTPYYHE,
JaBHOCTH (OopMHUpa MUIBCHE Ja je mporec (ucKalHe KOHCOIUIANNje OKOHYAH U JIa je CBe
,»JOBEIIEHO Yy pea’, camo 3aTo WTO je (puckaiHu JeUIUT CHAXXHO cMameH. He ymamyjyhu
BEJIMKH 3Ha4aj OCTBAPEHUX OYNETCKHUX MoOobInama, OUCKaTHU CaBeT UCTHYE J]a OCTBAPECHU
¢buckannu pesyarar y 2016. Moxe Ja ce TyMadd caMO Y KOHTEKCTY IIUPEr CTama jaBHUX
¢unancuja CpOuje, a TO CTame jOII yBEK j€ JalieKo OJ J00por. BakHOCT mpaBUITHOT
TyMauema CTamba Yy KOM ce Hajlas3e jaBHe (puHaHCHje 3eMJbe joll je Beha Kaja ce CTaBH y
KOHTEKCT HajaBJbeHOT HOBOr mnoBehama mmiara u mensuja 3a 2017, momro ce oBaj pact
pacxona, y3 CTpyKTypHE TpobiieMe o1 Kojux jaBHe ¢puHaHcHje CpOuje XpOHUYIHO IaTe, MOXKe
JIAKO UCTIOCTABUTH Ka0 MPEYpPabCH.

Hedunur onmre apxase y 2016. ronunu n3nocuhe oxo 2% BJIII-a (oxko 700 muan
eBpa), LITO je MOJIOBMHA Je(punTAa NJIAHUMPAHOT HA NOYeTKY roanHe. PuckaiHu 1epuuuT
y 2016. HacTaBspa Ja ce CHa)XXHO cMamyje. Ha OCHOBY KpeTama jaBHHUX HpPUXOZa M jaBHUX
pacxozaa y npBux necet Mecern 2016. ronune, a y3umajyhu y o03up u HajaB/beHO noBehame
pacxoja JApkaBe KpajeM roauHe (ucmiata nyra Ilerpoxemwuje, jeqHOKpaTHa HcCIUIaTa
MeH3UOHEepUMa), TporewyjeMo na he gebunur apxkase y 2016. uznocutu oxo 2% Bb/II1-a.
OBaj pe3yiTar MOXKEMO OLIEHUTH Kao OJUIMYaH, jep jeé NeQHUIMT TOTOBO IPENOJOBJbEH Y
OJIHOCY Ha TPETXOJIHY TOJIMHY, Kana je u3Hocuo 3,7% BbJIII-a, anu je mpemnoyioBjbeH U Y
oaHocy Ha 1uiaH 3a 2016. roguny on 4% BJII1-a. OHO 1ITO jé HAPOYUTO BAXKHO j€ TO, LITO
nedunmt ox oko 2% bJII1-a 3aycraBsba pact ydemrha jaBHor nyra y B/II1-y (uak ra 6maro u
o0apa) 1 Tako OTKJIaka HEMOCPEIHY OMACHOCT O] U301jama Kpu3e jaBHOT Jyra. 3ayCTaBJbambe
pacta jaBHOr nyra y oxHocy Ha BJIII Ouo je jeman on HajBaXHUJUX IMJbeBa (DHCKAIHE
KOHCOJIMJAlMje€ U OCTBApEH je TOAMHY JlaHa PaHHUje HEero MITOo je Ouio miaaHupano. Mehytum,
y TyMauewy OBHUX pe3yJiTaTa moTpedHo je 3anpxkatu oapehene pesepse. [Ipso, nebunur jor
YBEK HHje JIOBOJFHO CMAambEeH M (PUCKaHA KOHCOJHUAALMja MOpa c€ OJIYyYHO HAaCTaBUTH U Y
HapeaHUM ToAanHama. Hamme, nako Jajbu pacT jaBHOT Jyra jecTe 3ayCTaBJhEH, YT j€ OCTao
Ha jako BUCOKOM M oOIacHOM HHBOY ona 74-75% B/IIl-a, ma je noBoJbaH HOBU CIIOJBHH
€KOHOMCKH ,,IIIOK"* M peliecHja, KakBUX je OWJIO BHILE y MPETXOJHUX HEKOJIMKO TOJIMHA, Ja
CpOujy moHOBO IPpHUOIIKK KpU3H jaBHOT ayra. Jla Ou Jo1UIo A0 OCETHHjET CMamerma ydeniha
jaBHor nyra y BJ/IIl-y HeonxoaHo je na ce aepuuuT apkaBe AOJATHUM YyIITeqama y
HapeAHUM roguHaMa cMami Ha oko 0,5% BJ/II1-a u 3aTuM u 3aapxKu HA TOM HUBOY. /[pyeo,
cMameme nedpunura y 2016. HHMje MOCTUTHYTO YMameHEeM jaBHUX pacxoia U HHUXOBUM
npubnMkaBakbeM HUBOMMA KOJU OAroBapajy cHasu exkoHomuje Cpbuje (mro je Ouo
MpBOOUTHU IJIaH), Beh je moOoJblllake JOIUIO0 O/ HEOUEKUBAHO BEIMKHX jaBHUX MPHUXO0Ja,
YyMja OJPKUBOCT HHUje CAaCBUM H3BeCHA. Ipehie, MOCTOje BEIMKH (DHCKATHH PH3ULM U3
HepeOopMHUCaHOT jaBHOT ceKTopa (Mpe cBera OJf JaBHUX U JIp>KaBHUX Mpeny3eha), Koju y
HapeIHUM TOJJMHaMa MOTY IMOTIIYHO Ja MOHHILITE CBE 0 caja OCTBapeHe, 1o0pe pe3ynrare
(bucKaHEe KOHCOTUIAITH]E.
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CrpykTypHe pedopMe roToBo Aa ce Hucy cnposoauie y 2016, a Moxkaa jenmna
»CBeTJIa Tauyka* mely muma Omio je moBehame jaBHux umHBecTHUMja. OIpKUBOCT
MOCTUTHYTUX (PUCKaTHMX pe3yiTara, a 3aTUM H Jajbe yMambeme (UCKAIHOT IepuIuTa
MPECYTHO 3aBUCE OJ IMHUPOKOT ceTa pedopMu jaBHOT cekTopa: 1) pedopme jaBHUX H
npxasaux npenyseha (EIIC, Cpoujarac, PTh Bop, A3ortapa u ap.), 2) MoaepHH3anuja U
jauame kanarurera [lopecke ympase (6e3 koje je Temko Moryh Jajbu pacT Haruiate jaBHUX
MpUXO0/Ja, a MOXJa YrpokKEHO W ojJpkame mocrojeher HuBoa nHammate); 3) pedopme
HEOAPKMBHUX (PMHAHCH]A TIOJeIMHMX JIOKATHUX caMoyImpaBa (Koje caja ImpaBe BEIIUKE JIOIHE)
U JIOKIHUX jaBHUX mnpenyseha; 4) pedopme npkaBHe ynpase (ajba onTuMu3anuje Opoja u
CTPYKTYpE 3aIoCiIeHuX y3 pedopmy cucreMa 1uiata); U 5) nmoBehame jaBHUX WHBECTHIIM]aA ca
camammbux oko 3% Ha mpeko 4% B/II1-a. U3y3umajyhu jaBHe uHBectuimje, koje cy y 2016.
TOJMHY MMaJie 3HauajaH PacT W 4YaK Cy W MpeMalluie MPBOOMTHU OYUETCKHU TUIaH (BHICTH
MoTJIaBJbe 7 y OBOM M3BEINTA]y), HUjEIHA IpYTra O]l OBUX BAXHHUX pedOpPMH HE CIIPOBOJU CE
noTpeOHUM TemroM. To ca coO0M HOCH CTallHE U BUCOKE (hHUCKalTHE TPOUIKOBE, anu U Oyayhe
¢duckanne pusuke. Ha nmpumep, 101aTHH TPOLIKOBH KOju Cy ce mojaBuwin Beh y 2016. cy To
mTOo pacxoau 3a miuate (0e3 oTmpeMHHHAa) 300r JOHIer CIpoBohema palroHaIH3aIu]je
npoOujajy OYIIeTCKH TUTaH; ajli ¥ TO mTo he JaprkaBa U OBE TOAWHE IUIATUTH JICO TPOIIKA KOjU
notuye oj HepedhopMUCaHUX JIpKaBHUX mpeay3eha, kpo3 mpey3uMame jayra Ilerpoxemuje
npema HUC-y ox 100 Mt eBpa. HoBu duckannu pusunm koju Hacrajy y 2016, a koju he ce,
no ceemy cynehwu, edexkryuparu y HapeJHHUM TOJMHAMa Cy, Ha MpPHUMEP: HEYCICIIHO
nocnoBamke Azorape u MCK, koju cy camo Tokom 2016. HanpaBuimu nyr npema CpOujaracy
on 50-100 mun eBpa; PTh bop, koju u gajbe HUje y cTamy J1a U3 CBOT MOCIOBama miaha
Tekyhe obaBe3e (3a eNeKTPUYHY EHEPTHjy); U JPYTO.

Mo ymamema nepunura y 2016. nonasm 3axsabyjyhm cHaxHOM pacty jaBHHMX
NMPHUX0Ja, a YIPKOC TOMe LITO CBe IUVIaHMPaHe YyIITe[de HA PacXoJMMa HHCY OCTBapeHe.
YMameme nepunura ca mianupanux oko 160 mupa auHapa (4% BJII1-a) Ha oko 85 mupn
nuHapa (oxko 2% BJIII-a) ocTBapeHo je 300r Tora MITO Cy jaBHM NPUXOAU M3HeHahyjyhe
cHaxxHO ToBehanu y 2016. roguau — 6uhe HarutaheHu y U3HOCY KOju je 4ak 3a oko 110 mupa
nuHapa (900 mutH eBpa) Behu Hero mro je Ouiao MpBOOMTHO IIAHUPAHO OYUIETOM, a pacT ce
Oenexx Ha TOTOBO CBMM Kareropujama jaBHux npuxoga (II[IB, akuuze, pompuHOCH,
HEeMNopecku Mmpuxou u fp.). Heku ox oBux nmosehaHux mnpuxoja (HEMOPECKH MPHUXOIH) jecy
10 CBOjOj MPUPOJH jJEJHOKPATHU U Hehe ce y UCTOj MepH MOHABJbATH Y HApPEIHUM roJIMHaMa.
MelhyTum, HECYMIBUBO je JIONIUIO U JI0 CHAXXHOT U IMOKEJbHOI MoBehama Hamjare Mmopeckux
MpUX0/1a KOJU yKa3yje Ha YCHEIIHO cy30ujame cuBe ekoHomuje. OBO moOoJblIake Harulate
MOpECKUX Mpuxojaa Tpebano OM Ja ce TpajHO 3aapxkH (a mo MoryhHocTH M Jajbe Ja ce
nmoOoJblllaBa) y HapeAHUM TojAWHAMa, ajud cMmaTpaMo Jaa he 3a To Outu moTpeOHA U
cBeoOyxBatHa pedopma [lopecke ympaBe. Ca apyre cTpaHe, jaBHH pacxoau NpoOujajy
OyUIeTCKH TUIaH, MPOIEHkYjeMo 3a 0Ko 35 muipa AuHapa. Jemxad aeo nmoBehama pacxoja moTHYE
O]l pacTa jaBHUX MHBECTHIM]ja 3a oko 15-20 mipa AuHapa, INTO jé €KOHOMCKH IOXKEJbHO.
Mebhyrum, apyru neo mpoOujama OyUeTHpaHHX pacxoja Mocjienuia je Tora IITO HHUCY
OCTBapeHe CBe IUIaHMpaHe YIITeJe ca MOYeTKa ToJUHe, ajld U 3aTO IITO Ce TOKOM TOAMHE
10jaBJby]y MOJATHH, HEIUTAaHUpPAaHW, OYIETCKH TpPOIIKOBHM, Ha mmTa je DuckamHu caBer
yI1030paBao joul MpUIMKOM oleHe Oyunera 3a 2016. ronuny. JaBHM pacxoau Ou joun Buiie
MpOoOWIIM TIAaH J1a Cy MOTPOIICHHM OYUEeTHpaHW pacxXogd 3a OTIPEMHHUHE, MpeaBUleHHX 3a
cripoBoheme panroHaIu3aluje Opoja 3armocieHnX y OIMIITOj JIp>KaBU U pellaBambe CyI0uHe
npenyseha y nmpuBaTu3anuju.

Pedopma Ilopecke ynpaBe mnorpeOHa je na OM ce OApKAJM, aJU H Jajbe
YHaNpeAuJM, u3y3eTHO 100pH pe3yJITaTH HamaTe jaBHUX npuxoaa y 2016. rommuan. Kao
mTo cMo Beh mcraknm, mpouemyjemo na he jaBau nmpuxoau y 2016. nmpeManiuTy miaH 3a 4yak
110 mapa nquaapa. Ox tora oko 70 Mipa JuHApa HpeacTaBiba noBehame MOPEeCcKUX MpUxoaa,
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a oko 40 mupa muHapa oTnana Ha noBehame Hemopeckux mpuxoaa. Hemopecku npuxoau cy
110 CBOjOj MIPUPOJU Mamke MPEIBUIMBH U YECTO jEAHOKPATHH, 11a CE€ HaJBEPOBATHH]E Y UCTOM
u3HOCy Kao y 2016. nehe nonaBipatu y HapenHuM roanHama. Hamme, o pacta HEMOPECKUX
npuxona y 2016. gomwio je 3060r jeqHOKpaTHE yIuiaTe 3a JMmeHIy 3a 41" moominy Mpexy (12
MJIpJ IUHApA), Ka0 M PEIaTHBHO BEJIHMKE YIUIaTe TUBUICHAM jaBHUX mpeny3eha koje cy mo
centeMOpa npemarmiie 15 mupa qunapa (Tenekowm, [Tomra Cpouje, Aepoapom, EIIC u ap.).
[ToBehame HarIaTe MOPECKUX MPHUX0Ja, TAKie, JAJIeKO je BaKHU]je 011 moBehama HEMOpecKux
npuxona, jep Ou Tpebamo ma Oyne TpajHo u onapxkuBo. lllTaBumie, cmarpamo mga je
3aJlp’)KaBalkb€ CIMYHOI HUBOA HAIIAaTe IOpPEeCKUX npuxona kao y 2016, y3 eBeHTyaslHO
noBehatbe y HapeJHWM TroJuHaMa — jelaH OJ NPECyJHHX YMHHIAIA 3a YCIeX YKYITHE
¢duckamHe KOHCONIMAanuje. AHanmu3a ocTBapeHor nopehama MOpecKux MpHUxoja Mokasyje aa
je mobap meo Tor mosehama momao yciaex ad hoc mMepa Ha TepeHy Koje je CIpOBOAMIIA
ITopecka ympaBa. [locroje, mehyrum, nHIUIIHjE Na je ipemy3eTum Mepama u3 2016. (3a cama)
UCIPIUBEH MPOCTOp 3a Jajbe nmoBehame MOPEeCcKHX MPUXO0J]a, a HHUje CACBUM jacHO Xohe Jin
JOCTUTHYTH HUBO Haruiate u3 2016. ycnetn ma ce oapxku u 'y 2017, ¢ 063upoM Ha TO 1a je
unak ocrtBapeH 0Oe3 cucremcke pedopme Ilopecke ympaBe. 30or Tora crpoBolheme
cBeoOyxBaTHE pedopMme, OJHOCHO MOJEpHH3AIMje W jadame Kamanurtera [lopecke ympase,
cMarpaMo NPHOPHTETHHM, Kako OM ce jo0pa Haruiata mopeza kao y 2016. 3ampxkana u
rojavasna v y HapeJHUM TOJiHaMA.

Cge niianupane ymrene y 2016. nehe ce peanm3zoBaru, a nojaB/byjy ce M 101aTHU
HeIVIAHMPAHW TPOILIKOBM, na he jaBum pacxoam npemammtu Oyyercku miaad. Kao mro
cmo Beh mcraxiu, mpouemyjemMo na he jaBHH pacxoiu MpoOuTH OYNETCKH IUIaH 3a OKO 35
MIIpA auHapa. To npeMalMBame IUlaHa CYHITHUHCKH CMO DPa3/IBOjHJIM Ha JBa, NMPHOIMKHO
jemHaka, jena, Koja ouemyjemMo paznuanto. [Ipeu neo moBehama jaBHUX pacxoja, OleHhYjeMOo
Ka0 €KOHOMCKH, I1a U (prcKaiHo, MoXKeJbaH, jep je mocienuia nosehame jaBHUX UHBECTHIIN]A
MpeKo iaHa 3a (mporemyjemo) 15-20 mupa nunapa. JaBue uaBectunyje he y 2016. rogunu,
npsu yT o 2012, mpemamutu 3% B/II1-a (ouekyjemo aa 6yny oxo 3,2% B/II1-a). ®uckamHu
CaBeT MOJApXaBa OBa] TPEHJ W cMaTpa OIpaBAaHUM IOBehawme jaBHUX HHBECTHLIMjA U Yy
HapeIHUM roJuHamMa — Ha npubmmxHo 3,5% BJII1-a y 2017. ronunu u Ha npeko 4% BJII-a 'y
cpenmeM poky. Jpyru neo moBehama jaBHMX pacxoja, MehyTuM, HE MOXE C€ OIICHUTH
MO3UTHUBHO, jep je Mocjeauila Tora HITO C€ HE pealu3yjy CBe NpelBuleHe ymrene, a
110jaBJby]y C€ M HEKM JOJATHH, HEIUIAaHUPaHH, OYIIETCKU TPOLIKOBU HEPEPOPMHUCAHOT JaBHOT
cektopa (nyr Ilerpoxemuje, moxxga u PTH bop). duckanHu caBer je Ha OBE pHU3HMKE
yIo30paBao joul NpuwiIvkoM oueHe Oyyera 3a 2016. roauny (kpajem 2015. ronuue) u Ta
yro3opema caja ce nokasyjy onpasaanuM. Hajseha nmojenuHauHa riaHupaHa Mepa yurese y
2016. 6una je pamuoHanu3aija Opoja 3amOCICHHX y ONINTOj Ap>KaBH, a OHAa Hehe naTu
oueKkuBaHe e(eKTe.

Ocum mTo Hehe qoHeTH MJIAaHMpPaHe OyyeTcKe yluTele, OBAKBa PAllMOHAJIM3ALHjA
Opoja 3amocJeHHuX y ONIITOj APKABU OM U 12 HAIIKOAM M KBAJMTETY yCJIyra Koje npyxa
jaBHu cekrtop. Ilo Oyuery, Tpebaso je na ce Opoj 3amocieHux y ommToj apxkasu y 2016.
cmabi 3a ckopo 30.000, mro ce Huje necuno. Jlaneko BakHHjEe O]l OCTBapema OBOT
(HepeasHOr) IMJba je TO WTO panuoHanu3anuja y 2016, kao u y 2015, Huje HM HayeITHO
crpoBol)eHa Ha HAYMH KOJU je OMO MPBOOMTHO 3aMHIILJBEH. 3alOCIEHU KOJU Cy HAIyCTHIIH
OINITY JAp>KaBy HHUCY OTHUIUIM Yy CKJIOINY crnpoBohema pedopMu HajOUTHUJUX Jp>KaBHUX
cekTopa (3paBCTBO, 00pa3oBame), y3 yHanpeheme ePUKacCHOCTH TUX CEKTopa. YMECTO Tora,
panmoHanu3alyje je CrpoBoheHa Tako IITO MEH3MOHNUCAHU PAJHULU HUCY OMIIM 3aMemhUBaHU
HOBUM (cToma 3ameHe je Owmna 1:5). OBakaB HauMH cMamkema Opoja 3amoCICHHX IO
NeQUHUALUJN je CTHXHUJCKM U MOXE Ja OcladM KBaJWTET jaBHUX YycCIyra, jep HEKd
KkBaTM(UKOBAHM 3aIlOCIICHH OJj1a3e 0e3 3ameHe. Ay He caMo To — BpJo je moryhe na he ce ca
yKHJIamkeM 3a0paHe 3anolbaBamba IOHOBO MOMYHUTH MECTa YIPaXKikheHa IICH3HOHUCAbEM, T1a
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he ce Opoj 3amocieHUX y Ap>KaBU BPAaTUTHU MPUOIIKHO Ha CBOj Ipeharimu HUBO. Y OBOM
M3BENITajy JIBa MOoceOHa TOrjaBjba CMO IMOCBETHIIM pallMOHAIU3alMju Opoja 3amociIeHuX y
OINITOj JpXKaBH, y CKJIONMy Inupe pedopme IpkaBHE ympaBe, U MoBehamy jaBHHX
WHBECTHIIMja Kao TOCEOHO BaXKHUM CTPYKTYPHUM HM3a30BHMa GuckaiHe nosutuke y Cpouju.

Pedopma jaBHux mpenyszeha yriiapHom ce u30eraBa, a HeKM CTapu NnpoodJjemMu
noHoBo eckaaupajy (CpoOmjarac). OuckaiHu caBeT ToJMHaMa yIo30paBa Ja TPOILIKOBU U
(dbucKkamHM PU3MK KOjU jaBHA npenay3eha Hamehy Oyuery 300T CBOT JIOIIET MOCIOBama MOTY
MOTITYHO Jia TIOHUINTE CBE N00pe pe3ynTare puckamHe KoHconuaanyje. Mehyrum, mano tora
je ypaheHo y nmpeTxoaH1M ToJuHaMa Kako O jaBHaA mpeay3eha yHanpeausia cBoje MoCIOBambe
W TakBa mpakca ce HactaBuina u 'y 2016. roguau. DuckamHO Cy HajBaKHHja TPH jaBHA
npenyseha: Cpoujarac, EIIC u XKenesnwurie.

Cpbujaeac je ¢uckalHO Haj3axTeBHHU]E jaBHO Tpenysehe, jep mweMy apkaBa Beh myxke
BpeMe MmoMake y u3Hocy oa oko 200 mutH eBpa rogunime, oOyayhu na oBo npenysehe muje y
MoryhHoctu na camo Bpaha cBoje nyrose. @uckannu caset jomr oz 2013. ymo3opaBa ga je
rIaBHU mpobiemM y mocnoBaky CpOmjaraca To mTo He Harmrahyje HCIOpPYYeHH Trac
METPOXEMHJCKOM KOMIUIEKCY KOjU je y JpkaBHOM BiacHMUIITBY (A3orapa, MCK,
[Terpoxemuja). CpOmjarac je y wMelhyBpemMeHy ,,pemmo* Taj mpoOJeM Tako IITO je
KOHBEPTOBAO CBOja MOTpakuBama o1 A3zotape 1 MCK y kamuTan u Tako nocrao BehMHCKH
BJacHUK oBuX npenyseha. To, mehyTum, He 3Ha4YM Aa cy oBa mpeay3eha HaAKOH Mpey3uMarmba
YHaIpeauia CBoje mocioBame. HampoTuB, oHa Cy M Jajbe jeJHAKO HEYCIICNIHA, a camo Y
2016. cy HampaBWwIM HOBa JayroBama mnpema CpOujaracy mo ocHOBY HeruiaheHor raca y
n3Hocy 50—-100 muH eBpa. [locraBiba ce U 10IaTHO MHUTakE Kako oBa mpeay3eha He Mory na
MOCITYjy YCIIEUIHO Yy CaJallllbiM YCIOBHMAa Ha TPXKHINTY, KaJia je [eHa raca Ha HUCTOPH)CKOM
MUHUMYMY, OJHOCHO, 11a Jii he oHa ukaaa Mmohu ga Oyny npoduraduiHa.

EIIC je wnajehe jaBHO mpeny3ehe koje 300T CBOI HEYCHENIHOT TOCIOBama MOpa
MOTITYHO J1a c€ peopMHIIIe, aJli TO Ce U3 TOJUHE y TOIUHY OJuIaxe u nzberasa. HBecTunuje
EIIC-a cucremarcku cy 3HAaTHO Mame€ OJf aMopTHu3aluje, 300r uera ciabe HEroBH
MPOM3BOJHU KaMalMuTeTH. Y3 cBe TO, 3amayxeHocT EIIC-a yaBocTpydeHa je y mepuoay of
2009. o 2015. rogune u cana je Beh npemamnia munujapay espa. Pegopma EINC-a 6utHa je
He caMo 300T (pUCKaTHOT PH3MKA HETOBHX BEIMKUX yroBa KOjU OW MOTJIM TAacTH Ha TEpeT
OyueTa u MOTIYHO ra ,,ioTonuTu, Beh u 3ato mto je EIIC Beoma BaxkaH 3a nasbu, OJAPKHUBH,
pact npuspene Cpouje. Haume, neonxonune nnsectuimje EIIC-a, xoje roguHama U30CTajy,
oceTHO Ou yOp3ame mnpuBpedHH pacT, amu Ou u 00e30equne 3am0BoJbaBajyhe
€JIEKTPOEHEPreTCcKe KamanuTeTe (KOju TPEHYTHO HE IOCTOje) 3a yOp3aHU pacT MPOU3BOHE
MPUBATHOT CeKkTopa. MelhyTuMm, yMecTo CHaXXHUX pepopMU U MOTIYHOT 3a0KpeTa y
MocJIoBamky OBOT Ipeny3eha ka mosehamy npodura u naBecTuImja, y 2016. ce HajaBibyje Tek
MUHUMATHO CMambemke Opoja 3amocieHux (3a oko 3% 3amocieHuX KOjU UCIYyHhaBajy HEKU O
yCJIOBa 3a TIEH3H]Y) ¥ TO Y3 OTIPEMHHUHE JajieKo Behe Hero y octarky jaBHOT CEKTOpa.

HKeneznuye Cpbuje MpakTUIHO Cy JEIMHO JaBHO TMpeay3ehe Koje je 030M/bHO OTIIOYENIO
BEJIMKE U HEONXOAHE CTPYKTypHe pedopme. Martuuno npenysehe je jorr 2015. nogesseno Ha
YeTUpU OJIBOjeHa mpeny3eha, MpomMemeH je HAauyuH CYOBEHIMOHMCamka KOJU Caja BHIIE
MOJICTHYE e(PUKACHOCT, a YCBOjJeH je W J00ap M aMOMIMO3aH IUIaH TpaHc(opmaiyje oBOT
npenyseha y cpenmweM poky. [To Tom miany npensuba ce cMameme 0poja 3arociIeHnx caMo y
2016. 3a mpeko 15% u ykupamwe npeko 800 km Hepentabmimnux nmHuja. CripoBoheme oBUX
pebopmu y 2016. He oaBHja ce y TOTIIYHOCTH TO TUIaHY (KaCHU OTIYIITAaHkE BHIIKA
3anmocneHux Hip), anmu cy Kenesnune CpOuje m mopen Tora jaBHO mnpenyseha koje je
yOeIJbUBO Hajlajbe OJIMAaKJIO W Hajo30MJbHHjE€ CXBAaTWUJIO NOTpedy 3a pedopMHUCAHEM Y
OJTHOCY Ha CBa Jpyra jaBHa npemy3eha.
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Y 2016. ronuHn HUje cIpoBeleHa ILUIaHMpPaHa pedopMa M pelIaBame cTraryca
npeayseha y npuBarusaumju, a Ayropd U (QUCKAJIHM PU3MLMU YyCjed HBHUXOBOT JIoLIer
MOCJIOBalkha HACTABJbAjy /a pacTy. OUCKATHU CaBET je MPUIMKOM oreHe Oynera 3a 2016.
MCTaKao pellaBame cTaryca MpeocTanX npeay3eha y mpuBaTu3aimju Kao jeHy O KJbyJYHUX
pedopMckux Mepa y Tekyhoj romquHu 300T BUXOBUX pacTyhHX TPOIIKOBA KOjU C€ MPENINBajy
Ha jaBHe QuHaHcHje. Mmak, ca 030uM/bHOM pedOopMOM HHjE C€ JAEKO OJMAKJIO — 3a MPBHX
JIeBeT Mecelu yKymnaH Opoj paJHHMKa KOjH pajae y OBHM mpeayzehrMa ce cMamHO 3a camo
neceT xuibaaa (ca 55 Ha 45 xwibama), HajBHIIE 3axBasbyjyhu npoaaju XKenezape CmenepeBo
(mpeko 5.000 paanuka) KuHECKO] KoMmanuju Xectui. [IpeMaa cy HajaBJbeHe, HUCY 3aBpIIICHE
npuBatuzamyje [1Kb-a, 'anenuke (nako oa mpenyseha umajy Hajehe u3riene 3a npoaajy),
nuszoctaje pegopma PecaBuiie, He HajaBbyjy ce npomene y Cummy, Jlactm u ap. Crora,
BeJIMKM (DUCKAJTHU PU3HIIM HajBeher Opoja HENMPUBATU30BaHUX Mpeny3eha HUCY YKIOHEHU U
MUTamke je BpeMeHa Kana he npskaBa MOpaTH Ja IJIaTH HHXOBE HArOMHJIAHE M, jOII YBEK,
pactyhe nyrose.

Jlome mocioBame PTH bopa npencraB/ba Beoma 3HauajaH (UCKAJIHU PHU3HK.
DuCKaIHM CaBeT je Ha OCHOBY aHaJM3e MOCIIOBama oBor npeayseha kpajem 2015. onenno na
nocroju pu3uk na PTH Bop He Oyze y cramy na Bpaha y3eTH KpeauT 3a HOBY TOITHOHHILY KOjU
rapanryje IpkaBa, ITO OM OHAa mocrana obaBe3a W aoaaTHH Oypercku Tpomak y 2016.
roguau. [lo tora, mehyrtum, dopmanno, muje gouuio — PTH Bop tokom 2016. penoBHo
M3MHUpYje CBOj TapaHTOBAHU JIyT, AJIM HE 3aTO IITO j€ YHAIPEeIuo CBOje MmociioBame, Beh 300r
Tora mTo He raha Heke cBoje Apyre obaBe3e Koje ce He BUJE HEMOCPEAHO Y Oyiery (ImomyT
padyHa 3a enexktpuuHy eHeprujy). [Topen Tora, PTb Bop He cripoBoau HU octane pedopMcke
Mmepe aedunucane y YIIIIP-y, nonyTt cmamema Opoja panHuka (10 Kpaja roguHe Tpedano ou
na oxae npeko 400 Jpynu) u MpoMeHe MeHaMeHTa (y APYyroj MOJOBHHH ToauHe). YnmbeHua
Jla ip’KaBa U J1ajbe 103B0JbaBa OBAKBY MOCIOBHY MOJIMTHKY Ipeay3eha ykasyje Ha TO J1a HH JI0
KaKBHX CYIITHHCKHUX IMpPOMEHAa HHUJj€ JIONUIO U Jia j€ YCBOJEHH IUJIaH pEeopraHu3aliuje camo
npuBHIHO periewe. C 003upoM Ha To jaa ce nocioBamwe PTh-a onpikaBa camo 3axBasbyjyhu
MOJIPIIIIHA JIp’KaBe, CMaTpaMo Kao jeIMHO HMCIPaBHHUM Ja Ta MOMOh, ako ce He yKuna, Oyne
TpaHCHApeHTHA, OJHOCHO Jla C€ jaCHO MpHMKake Kao pacxoja craBka y Oymery 3a 2017.
TOJIMHY.

JaBHe ¢uHaHCHje JIOKAJTHOI HHMBOA BJIACTH HHCY MO KOHTPOJIOM — HAaKO ce
dpopmasiHo Oesie:ke MpUOIMAKHO M30aJTaHCHPAHU OyUeTH, OHH y ce0H CKpHBajy BeJlHKe
npodiaeme. OUCKaTHU CaBET HEUITO j€ JeTajbHHUjE aHAJIM3MpAo HU3BpIICHE Oyliera 4eTHpu
HajBeha rpana y Cpouju (beorpan, HoBu Can, Hum. Kparyjesair). /[Ba o Ta yetupu rpazaa
(Humr u KparyjeBan) mmajy moTmyHO Heojap:kuBe Oyiiere W Heoaroapajyhu Oyiiercku
nporec. Haume, oBa naBa rpana roauHama usBpmaBajy cera 60-70% jaBHHUX mpuxoja
ruranupanux Oygerom. To oHIIA HUje TOBOJBHO 3a Turahamke CBHX M3BPIICHUX PacXoa, Ima ce
BEJIMKH J1e0 00aBe3a 3amnpaBo U He Tuiaha TOkoM (puckajgHe roJuHe Hero mocraje ayr (101mbha)
Yyhja ce UCIUlaTa ojJlaxke 3a HapemaHe roauHe. Ha mpoOiieM BeIWMKHX JOIKBU (HEU3MUPEHHUX
obaBe3a) BeJIMKOr Opoja JIOKAJIHUX CcaMoylpaBa YKa3zyjy W TIOjeIMHAYHU W3BEIITajU
Jlp>xaBHOT peBH3Opa y KOjuMa ce Moke BuAeTH Aa y CpOuju mocToje JTIOKajaHe CaMOyIpaBe
Koje uMajy HerutaheHe o0aBe3e y BUCHHM HMXOBHX TpOroAuuimux Oyupera. [lomatHu
¢duckaiHU MpoOJIeM HAa HUBOY JIOKATHUX CaMOYIpaBa je HEYCIEUTHO IMOCIOBAE JIOKATHUX
jaBHUX mpenyszeha Ha koje ojuiaze cyoBeHuuje oj oko 200 miH eBpa (o uera je 3a I'CII
npeko 50 muH eBpa). Melhytum, u mopen TUX CyOBEHIIM]a, JIOKAJIHA jaBHA Mpeay3eha mocnyjy
ca rybunuma u rommiajy ayrose. Curyaiuja je JOHEKJE MOIpaBJbeHA Yy MPETXOAHE JIBE
TOAMHE 3aTO INTO Cy TpajcKe ToIulaHe (Hapoyuto y beorpany), mouerne mpuBpeMeHO a
nociyjy npoduradbuino. Pasnor 3a oBy mpouTaOMIIHOCT je TO LITO Cy lLieHe eHepreHara
CHa)XHO Taje, a (puHaTHe IeHe Tpejamba HUCY. Y3 CBE TO, NMPETXOAHE JBE TOAMHE Cy 3UME
Oune HeyoOW4ajeHO Oyiare ma cy TOIUIaHE MMaJie JI0aTHY MOBOJBHOCT OJ TOTra HITO CBOjE
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yciayre YrilaBHOM He Haruiahyjy 1o HOTPOIIM HEro MO IpejHoj moBpmmHUA. Mehytum, oBa
no0oJblllatha y TOCIOBaKkY TOIUIAHA TOCIEAMIIA CY MPUBPEMEHHX YMHWIIAIA, a TOCIOBAE
JOpYTHUX JIOKAJTHUX jaBHUX mpemy3eha (BogoBOAM, KaHanmu3aldja, yucroha, mpeBo3 W Jp.) U
JlaJbe je YIJIaBHOM OCTAJIO JIONIE M HEOJpXKMBO. HeraTwBHe MOCiEIUIle JIOMIET MOCIOBamba
JIOKAJIHUX jaBHUX Tpeny3eha, Kao u Jomer cTama jaBHUX (PUHAHCH]ja Ha JIOKATy, HUCY CaMo
¢duckanne, Beh ce oryienajy ¥ y ToMe ITO BEJIUKH J1e0 cTaHOBHUINTBA CpOrje HeMa IPHUCTYI
KBJIUTETHO] BoU 3a nuhe (BojBoanHa), HUTH je KaHAIM3aIoHa HH(PPACTPYKTypa HA HUBOY
JPYTUX EBPOIICKUX 3eMajba.
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2. MakpoekoHoMcKa Kpetamwa y 2016. roqaunmn

MakpoekoHomMcka kperama y 2016. HemTo ¢y 00/ba 0 OYeKMBaWa, IITO MMa
oapehenn, anu He W mpecylaaH, yTHIaj HA ymMameme (uckaanor gedpuuura. Omopasax
MPUBpPEIHE aKTUBHOCTH KOjH je 3amoueo y 2015. momatHo yOp3aBa y 2016. u 6uhe HemTo
CHaYKHHJH HETO MITO je OUJI0 MPOrHO3UpPaHO Ha MmoueTKy rogune. Peannu pact B/AI1-a y 2016.
roguHu u3Hocuhe oko 2,7%, ymecto npBoOUTHO Iutanupanux 1,8%. Y okBupy oBoOr TpeHaa
HApOYMUTO j€ MOBOJHHO TO LITO j€ MPHOIMKHO MOJIOBUHU ocTBapeHor pacta bJII1-a nonpuneo
penaTUBHO BUCOK pacT uHBecTUIM]ja. MH]Ianmja je HUCKa U cTabuiIHa U ITpoceyaH pacT IeHa
y 2016. roquau O6uhe Tex HesHatHo Behu on 1%, mako je OWIO MIAHUPAHO Ja W3HOCH OKO
2,8%. HacraBiba ce u TpeH] cMamema Tekyher nedunura, koju he Ha roIuImBHeM HUBOY OUTH
ucnon 4,5% BJII1-a, mro je HajHwku HUBO Tekyher aedummta jom ox 2002. romuHe. 3a
yMameme Tekyher crnospHor JeduiuTa 3aciiyXaH je BUCOK pacT u3Bo3a o oko 10% (u mopen
COJIUTHOT yOp3ama pacta yBo3a Ha oko 7%). @opmanina 3amnocieHoct y 2016. mpubInxHO
craruupa (octBapyje pact on 0,5-1%), AOK je pacT mpoceyHe 3apaie HemTo Behu of
OueKMBama W U3HOCHU OKO 4%. Omnucana MakpoekoHOMcKa kpertama y 2016. morim OucMo
OLICHUTH Kao TMOBOJbHA, jep Cy Y Hayely HewmTo 0ojba OJ] IUIAHUPAHMX, & PACT MHBECTHUIIM]A
MpeJCTaBiba JOOPY OCHOBY 32 YCIIOCTaBJbalb€ BHCOKOT M OJP)KUBOT NMPUBPEIHOT pacTa y
HapeIHUM rojauHama. [IoBOJbHMjM MaKpPOEKOHOMCKH TPEHIOBH IOMPHUHENU Cy U OOJBHUM
¢buckamHuM Kpetamuma y 2016, Maga HUCY OMITH MIPECYTHU 32 OCTBAPEHO CHAXKHO YMAECHE
nedpunura. Hamomumemo, Melyytum, 1 TO 11a je 3a OTKJIamkamke MoCTOjehnX MaKpOSKOHOMCKUX
HEpaBHOTEXkA, yCIIOCTAB/bAE BHUCOKOT M OJPKUBOT MPHUBPEIHOr pacta of mpeko 4% u ca
UM TTOBE3aHOT ONMHILUBMBOT PAcTa 3aMOCIICHOCTH, MOTPEOHO jOII HEKO BpPEeME — OIHOCHO,
HEOMXOJHO je crpoBoheme M0OpHUX EKOHOMCKUX U (PUCKAIHUX TOJUTUKA Yy HapeaHUM
roAMHaMa y3 CTpyKTypHe pedopme, Koje he TakaB pact omoryhutH.

Peannn pacr B/Il-a y 2016. he usnocutu oko 2,7%, aaum je TemMmo pacra
NPHUBpPeEHEe AKTHBHOCTH €a KOjuUM ce yJjaa3u y 2017. HemITo HUKM M HM3HOCH OKO 2%.
JlocTynHM mojany O MPUBPEJHO] aKTUBHOCTU 3a MPBY MOJOBHHY TOAMHE, Kao U Quiemt
nporeHa 3a Tpehu kBaprtai, ykaszyjy Ha To ga 6u croma pacra B/III-a y 2016. mormna na
n3Hocu oko 2,7%. Y crpykTypu octBapeHor pacta b/[[1-a npenmaue nHBECTUIIH]E KOjE CY Y
IIPBOj MOJIOBUHM TOAMHE MMaye pacT o OKo 7%, LITO je BeoMa MO3UTHBAH TPEH, a HHUX
MpaTd pEHH pacT Jp)KaBHE moTpomme (oko 4%), A0 KOT nona3u ycjien moBehama
JpKaBHUX pacxo/a 3a Ijare u HabaBKy pobOe u yciyra (BuaeTH noriassbe 4: Pacxoau ommre
npxkase y 2016. roqunn). Octane komnonente bJII1-a: mpuBaTHa MoTpoIIHa U HETO U3BO3,
uMajy MO3UTHBHE, Al PEIaTUBHO HUCKE cTole pacTta. HamoMumeMo M TO Ja je Ha HelTo
Behu pact B/I[1-a y 2016. roguHu yTHUIIA0 JeTHOKPATHH OMIOPABaK MOJHOMIPUBPEE O CYIIIE U3
2015. rogune, Tako na je crBapHu Temno pacta bJII1-a ca xojum ce ynasu y 2017. HuxM on
2,7% wn n3Hocu oko 2%. OBo mocneame Ou HapouuTO Tpedamo MMaTh y BHIY 300T HajaBa W3
Brnane, na 6u croma pacra b/IIl-a y 2017. roguau morna ga u3Hocu oko 3%, jep O6u TO
3ampaBo MPEACTaBhalIO COJIUIHO YOp3ame mpuBpeaHe akTuBHOCTH Y 2017. y olHOCY Ha OBY
TOIMHY, LITO 32 CaJa jOII YBeK HUje u3BecHO. HemTo nerasbHujy aHanu3y MakpoeKOHOMCKHX
nporHo3sa 3a 2017. roquny cpoBenrheMo NpUIMKOM OlieHe OylieTa 3a HapeIHy FOJUHY.

Y 2016. npoceuna unduanuja he 0utu Beoma Hucka (He3HATHO mpeko 1%),
OJHOCHO 3HATHO je HUKA O]l IM/baHe HH(JIanMje Koja je kopumhena 3a uspany Oyuera.
[To mocnenmuM TOCTYITHUM TIOAaMMa 3a cenrtemMOap, pacT IeHa Y OJHOCY Ha HCTH MeECell
IpeTXoaHe roauHe uzHocuo je csera 0,6%, a mpoceuna mehyrogumrma nHpIanMja y NpBUX
neser Mecenn 2016. romune m3Hocwia je 1%. [lo kpaja roauwHe OdYeKyje ce MOCTENEHO
yOp3aBame HH(pIanMje, jep pacTe arperaTHa Tpakma, NoBehaHe cy IleHE eJIeKTpUYHe
eHepruje y oktoopy 3a 3,8%, a ox npyre nojosune 2016. momasu a0 pacta CBETCKHUX Li€HA
NpPUMapHUX MOJHONPUBPEIHUX TNPOM3BOJA M OYeKyje ce Oyaru pact mneHa Hadre. OBu
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YMHUOLM OW MOTJHM Ja npubmke nHdmanyjy rpannuama musbHor kopugopa HBC (4+1,5%),
M je Majo BepoBaTHO na he mHuanmja 10 Kpaja roauHe yhu y Taj kopuaop. 306or Tora
orewmyjemMo aa 6u npoceyna uHpnanuja y 2016. ronuan mMoria aa Oyae TeK HE3HATHO MU3HA
1%, mTo je 3a Cpbujy uzyserHo Hucko. [Ipemza je Hucka u crabunHa uHGIaLKja y HaYely
MO3UTHBAH MAaKPOEKOHOMCKH TOKa3aresb, IeHO mocTeneHo Bpahame y nnibHu kopugop HbC
OmwIo0 OM E€KOHOMCKH W (PUCKAITHO IMOXKEJbHO, @ BAXXHO j€ M 3a KPEAUOWIMTET MOHETapHE
TIOJTUTHKE.

TpeHaoBH 3am0C/JEHOCTH M 3apaja HeWTo cy 00/bM 0] 0YeKHBAaHbA, aJIM HHCKA
3aM0CJeHOCT 0CTaje jenaH ol Hajpehux cTpykTrypHux nmpodsaema gomahe exonomuje. Y
npBux cenam mecenu 2016. peructpoBana 3amociaeHoCT (mojauud Ha ocHOBY LleHTpanHor
perucTpa 3a COLMJaTHO OCHUrypame) nopacia je 3a oko 0,8% y onHOcy Ha UCTHU NEPHOA
MPETXOAHE TOIMHE, JIOK je IPOoCcCeYHa 3apaja y MPBHUX JIEBET MECEelX MMaja HOMUHAIHU pacT
o1 0ko 3,9%. OBakBO KpeTame 3al0CICHOCTH U 3apajia ycKial)eHo je ca pacToM MpHuxoja o
JonpuHOca Koju y npBux aeser mecenn 2016. nznocu 4,3%. [lpunukom m3pazne Oyiera 3a
2016. mporHo3upaiy cy ce HeIlTO HEMOBOJbHU]U TPEHA0BU HA TPXKUILTY paja 0 OCTBAPEHHUX,
ma je mpojeKIyja Mpuxoja o JONMpHHOcAa Owia HUXKa (IUTAHUPAH jeé HOMHUHAIHU PacT O
2,5%). Mehytum, nako cy TpeHAOBU Ha TpxKUIITY paga y 2016. HemTo 00J/bM 01 OYEKUBAIbA,
Ta TOO0OJBIIaa jOII YBEK Cy Majia, a HHCKa 3alloCIEHOCT OCTaje jeJaH oj HajBehmx
CTPpYKTypHUX mpoOieMa jaomahe €eKOHOMHje — JAPYrMM pedyuMa, A0 OCETHHjer pacra
3aIOCICHOCTH MOJKE J1a Johe TeK ca CHaXXHUJUM yOp3ameM MpuBpeaHor pacra. Tpebano Ou
3aTo ca BEJIMKUM ONpPe30M TyMAayuTH mojaTke u3 AHkere o paaHoj cHa3u (APC) koju ykazyjy
Ha BHCOK PAaCT 3alOCICHOCTH U CMameme crore HesamocheHoctd ox 2012, mTo ce, 1mo Toj
aHkeTH, HacTaBiba U 'y 2016. APC, mehytum, yka3yje Ha BeoMa BUCOK PACT 3allOCJIEHOCTH Y
HedopManHoj ekoHoMHjHu (ToMaxxyhu diaHOBH AOMahWHCTBA, 3allOCIICHHW Ca HEMOTIYHUM
paZHUM BpPEMEHOM, 3allOCIEHU Y IMOJbONPUBPENN M JAp.), @ HE TOJIMKO Ha, €KOHOMCKH
MOKEJhaH, PACT 3aMOCICHOCTH Y (POPMATHOM CEKTOpPY. Y3 TO, MOCTOje M CHAYKHE WHINIHU]E J1a
cy nogauu u3 APC-a HeZJOBOJbHO MOY3/IaHH.

IInatnoOnaancHn TokoBM y 2016. cy y Hadeny NO3MTHBHHM, NPBEHCTBEHO 300r
BHCOKOI pacTa M3B03a M pacTra CTPAHMX JAMPEKTHMX MHBecTHuuja. Tekyhu neduuut
HacTaBJba J1a ce MOCTeNneHo cMamyje y 2016. roquHu 1 oyekyjeMo Ja he Ha roJUIIBEM HUBOY
outn Hemro HUXH on 4,5% BJ/II1-a, mTo mpeacraBba Ojlaro ymMameme y ogHocy Ha 4,8%
Bb/ll1-a u3 2015. ronune. [lo cmamema Tekyher nepunmra gonasu yciea pacta u3B03a oJ OKO
10%, npemaa u yBo3 Takohe UMa peIaTUBHO BUCOK pacT o oko 7%. [lo3uTuBaH nokasaresb
u3 2016. je u To mro je Tekyhu AepUUUT y MOTIYHOCTH NOKPUBEH HAj3paBUjUM MPHIUBOM
KaluTala W3 HWHOCTPAHCTBA, OJHOCHO CTPaHUM JMPEKTHHM HHBECTHIHjaMa — 3a Koje
ouekyjemo aa he Ha roauimkeM HUBOY na usHoce 5,5-6% BbJII1-a (1,9-2 mupn epa). Kao u y
cllydajy KpeTama BehuHe Apyrux mMakpoekoHomckux uHaukaropa (BJI1, 3amocnenoct u ap.),
rtaTHoOMIIaHCHA Kpetamwa y 2016. cy oxpabpyjyha, aim ce Mopajy HAaCTaBUTH M IOjadyaTd y
HapenHuM ronuHama. Hamme, texkyhu nedpuumt ox oxo 4,5% BJIII-a u name ykasyje Ha
3Ha4ajHy CIOJbHY HepaBHOTEXY exkoHomuje CpoOuje, ydemthe uszBoza y B/III-y je, u mopen
BHCOKOT pacta u3Bo3a y 2016, jomr yBek npenucko, a CJI1 6u Mopane na mopacTy 3HATHO
MPEeKo 2 MIIpJ eBpa Kako OM NMPHUBPEIHU pacT y HapeIHUM roJuHaMa IMOYMBA0 Ha €KOHOMCKHU
MoKeJbHOM TIoBehamky WHBECTHIIH]A.

I[HoGo/bmamke MaKpPOEKOHOMCKHMX KpeTama y OJHOCY HAa NPOrHo3e MMajia cy
NpUMeTaH, ajJu orpaHuveH, ¢puckananu yruuaj y 2016. roounun. bynyhu na je Behuna
¢buckamTHO OUTHUX MAaKpOEKOHOMCKHMX MHJAMKaTopa y 2016. 3abenexusia HEIITO MO3UTUBHHU]A
KpeTama 0] ouekuBama ¢ noderka rogune (BII, 3amocnenoct u 3apaae u ap.), To je 3a
nocjaeIuIy MMajao M noBehame jaBHUX MPHUXOJAa y OAHOCY Ha IUIAH, OJHOCHO CMambeHe
¢uckannor aedunura. Taj moBoJbaH yTHIA] HA jaBHE (HUHAHCHje Ouo O jomn Behu na je
nHpanuja O6una y mmwbHOM Kopumopy HBC. Mehyrtum, moGospimambe MakpOEKOHOMCKHX

15



OxTobap | 2016

KpeTama HHUje MPECyIHO YTHIAJO HAa CHAXHO yMameme (DUCKATHOT aeduIUTa 10 KOr je
nouuto y 2016. roquau. To ce Hajoosbe Moxke miryctpoBatu I'paduxonom 1 (C-edukacHoCT) y
KOM C€ BUJIY Ja je pacT MOpPEecKHX Mpuxojaa 6uo nanexo Behu o KpeTama MaKpOEKOHOMCKE
ocHoswuIle. O pa3io3uma 3a CHaXHO noBehame japHux npuxoaa y 2016. Bume peun he 6utu y
cnenehem nmornasiby ,,IIpuxonu onmre apxase y 2016. roguan™.

PeBusnja nogarka o HomuuHaianom B/III-y y 2015. naBume 3a oko 550 mJiH eBpa
3HAYAjHO je yTUIAJa Ha (ucKajlHe NMOKa3aTe/be Koju ce Mepe y oaHocy Ha BJIIL. VYV
aHaJM3U MaKpPOEKOHOMCKMX KpeTama MOpaMoO C€ OCBPHYTM M Ha IOCIEHhE MOJaTKe O
HomuHaiaHoM B/II1-y y 2015. xoje je P3C o6jaBuo kpajem centemOpa 2016. Tum nogaruma je
3HAYajHO PEBHJMpAHA HABWIIE MpeTXoaHa mnpoieHa HomuHamHOor bJIIT-a y 2015. (m
ayTOMAaTCKH y cBUM HapeanuMm roaunama). Homunanau BJIIT y 2015. cana je Behu 3a mpeko
70 mapa nunapa (550 MiH eBpa), OTHOCHO 32 TOTOBO 2% y OJHOCY Ha MPETXOAHY MPOLEHY.
OBako Benuke kopekuuje HomuHaiaHor bJ[I1-a rotoBo roauHy nana HakoH 3aBpieTka 2015.
Cy HEOUCKHMBAHE — THM IIpe MTO je cToma peamHor pacra b/II1-a y 2015. ocrana mpakTHIHO
HenpoMemweHna (nosehana je ca 0,7 Ha 0,8%). To 3nauu na je mednatop BJIl-a y 2015.
HakHagHO moBehan 3a vak 1,7 mam. — mTo je Beoma m3HeHahyjyhe, Oymyhm nma cy cBe
HajBa)KHUj€ KOMIIOHEHTE Tor Jeduiaropa Ouie MoTmyHo mo3Hare jour kpajem 2015. romune
(unnanumja, neBU3HN Kypc, onHocH pasMene). [locneanna nosehama nHomunanuor B/{I1-a je
U TO J1a ce cajZia MOpajy KOPUTOBaTH CBH (PUCKAIHU MHIMKATOPU KOjU C€ pauyyHajy Y OJHOCY
Ha B/II1 y 2015, a onna nmocnenuyno 'y 2016. roquan — ydenthe jaBaor myra y BJII1-y Ha
kpajy 2015. cana ce cmamyje ca 77,3% B/Il1-a na 75,9% Bb/lI1-a, yuemihe jaBHUX pacxoja ca
46,4% BJlI1-a Ha 45,6% B/II1-a, a (y okBupy pacxona) ydenthe nensuja ca 12,3% B/II1-a Ha
12,1% BJII-a u apyro. byayhu na cy mpaBoBpeMeHH U MOY3[JaHU CTATUCTUYKHU MOJAILU O]
BEJIMKOT 3Havaja 3a Boheme eKOHOMCKE U (hPHMCKalTHE MoMTHKe, cMaTtpamo na 6u P3C mopao
na moboselia Tekyhe mpolieHe KpeTamba OCHOBHMX MAaKpPOEKOHOMCKHX IOjaTaka, Kako
KOHAYHU TOJAIM, KaJ ce 00jaBe, HE OM 3HAYAJHO MEHAIN 3aKJbYUYKE O KOJUX C€ JI0JIa3u Ha
OCHOBY MpeJIMMUHAPHUX NPOIIEHA — LITO C€ caJia JIelIaBa.
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3. [Ipuxoau ommre Ap:xkase y 2016. ronunu

Peanu3anuja mpuxoga ommre apkaBe y npBux aeBer meceuu 2016. 3HaTHO je
HA/IMAIIWJIA NPBOOUTHE MJIAHOBE, YIJIABHOM YCJIe[l CHAXKHOT PacTa MopecKuX Mpuxojaa.
On mouerka romuHe Oenexkumo TpeHn Behe Harutatre koa HajBeher Opoja MOpecKHUX
KaTeropuja y OJHOCY Ha OYCKHBama, KOja Ce TeMeJbe Ha OYIeTCKOM IUIaHy 332 OBY TOAWHY H
yoOHUajeHo] peann3alrju y IpeTxoqHuM roguaama. byiercku mian 3a 2016. npensubao je
MOPAaCT MOPECKUX MpUXoja 3a oko S0 Mipj IuHApa y OJHOCY Ha MPETXOJHY TOAHMHY, IITO je&
oMo y Ckiagy C Taja OYCKMBAHMM MaKPOSKOHOMCKHM KpeTamuma.” Mehytum, ycnen
MPUMETHUX MOOO0JbIIaka Y MaKpPOCKOHOMCKOM OKPYXEHY OJ] IMOYeTKa TOJAWHE, alu |
MO3UTHBHUX e(eKaTa Mepa CIPOBEACHUX Yy IHJbY Cy30Hjama CUBE €KOHOMHUjE, JA0Caallibha
HarlaTa MOPECKUX MPUXO0/a 3HATHO j€ MpeBas3ulia NpBOOUTHHU miaH. Ha Taj HaumH cy 300r
MOBOJFHUJUX KpeTama Ha TPXKUIITY pajia OCTBApeHU BehW mpuxonu oj JONMPHHOCA U Iope3a
Ha Joxonak rpahana, Mok cy kao mocienuia Behe octBapere mpoowutu npemyseha y 2015. y
OJTHOCY Ha MPETXOIHE MPOICHE M MPHUXOIU O] Mope3a Ha JOOUT HaJIMAlIMIA IMPBOOUTHO
ouekuBaH# n3HOC. CIIMYHO, yOp3ame MPUBPEIHE aKTUBHOCTH JOIPUHEIO je Behoj MOTPOIIHI
HaTHHUX JIepUBaTa, Ia je W JOCaJallkba HaIulaTa npumnanajyhux axiusza Owia OCeTHO M3HAl
wraHa. J{oaTHO, YCHEIIHO CIpPOBEACHE Mepe 3a Cy30Wjame CHBE EKOHOMHjE 3HATHO CYy
JorpuHene pacty BehuHe mopeckux Kareropuja, nIpu uemy je HajBehu edexar BUIJBUB KOJ
npuxona oxn [1/IB-a. I Harutata Hemopeckux MpUXoja MpeBasulilia je YoOu4ajeHu HUBO y
OBOM JIeJly TO/IMHE, TPBEHCTBEHO 300T jeJHOKpATHE yIjIaTe Ha MME JIMIEHIH 3a KopHuInheme
4" moOwiHe Mpexe y janyapy (rotoBo 13 mipa auHapa), HEIUIaHUPAHUX HEMOPECKUX
MpHUXo0Ja Ha JIOKATHOM HHUBOY BjiacTtd (3a oko 10 Mapa auHapa HpeKo IIaHa) W yIuiaTe
NOOUTH U JUMBHIEHAM ApXKaBHUX mpeny3eha koje cy Takohe Oune Behe on mpBoOuTHE
MPOIICHE.

Yeaen mNOBOBLHMjUX MAaKPOEKOHOMCKHX KpeTama, eQUKacHUje Hamjiate u
jeAHOKPATHOI (HEIUIAHMPAHOI) PAcTa HEMOPEeCKHUX NPHUXO0Aa, jaBHHU mpuxoam y 2016.
MorJiu 04 aa mpeMmaiie miaH 3a oko 110 mapa auuapa. Y3umajyhu y o03up gocananime
TPEH/I0BE Yy HAIJIaTH MPHUXO0/ia OIIUTE JIp’KaBe, HICTOPU)CKE MOJATKE U3 MPETXOJHUX TOANHA U
MPOIICHhEHA MAaKPOCKOHOMCKA KpeTama /10 kpaja 2016. roauHe, onemyjeMo J1a Ou MOPECKU
NPUXOJHM Y OBOj TOAMHU MOINIM OMTH HarulaheHu y W3HOCY KOjH je 3a oko 70 mupa quHapa
(1,7 % BJII-a) Behu on HJ'IaHI/IpaHOF.Z Hamomumemo ma oBa mpojekiiuja mpeTrnocTaBiba Ja
Hehe OMTH 3HAYajHUjUX MPOMEHa y e(hUKACHOCTH HHXOBE HAIUIaTe Yy MOCIEIHhEM KBapTaly.
[Topen Tora, npouewyjemo na he Henopecku npuxoau OUTH Behu of1 MIaHMpPaHUX 3a MPEKO
40 mapa auHapa. MehyTtuM, JetasbHUja aHaiu3a HM3Bopa MoBehama HarulaTe MOPECKUX U
HETIOPECKHUX MPUXO0/1a MPEKO TUIaHa OTKPUBA Ja TIOCTOjU CYIITHHCKA pa3nuKy u3mely oBe iBe
BpCTE NPUXOJa OomiTe apxkase. [0k 3a MO3UTHBHE TPEHAOBE Y HAIJIaTH MOPECKUX MPUXOa
BepyjeMo na cy Behum pemom TpajHuje mpuponae (y3 T0JaTHH Hamop 3a pedopmucame
ITopecke ynpaBe Moriiu 61 OUTH OJIPKUBH U Y Ty>KEM POKY), oBehame HEMOpecKuX Mpuxoaa
HajBehUM J1eJI0M OlIeHhYjeMO Kao MPUBPEMEHO NMOOO0JbIIAE.

! OBaj pact mopeckmx HpHXoga Taja CMO HAYEIHO OLEHIIM OAroBapajyhiM, OJHOCHO 1a je y CKIamy ca
OUYEKMBAaHHUM MaKpPOCKOHOMCKHMM KpeTamuMa (Tpe cBera ¢ IPOTHO3MPAaHUM KpeTameM aomahe MOTpOllbe,
uH(pIaje, 3amociIeHOCTH U 3apaja Koje MPEeCcyIHO YTHYy Ha BEJIMYMHY TOPECKUX OCHOBHIIA) M JTIOHETUM
Mepama nopecke mnoiuthke (moBehame akumsa Ha jaepuBaTe HadTe W yBOheme akiu3e Ha CTPYjy y APYroj
nionopuHu 2015. roaune).

2 OBa mpolleHa je HEIITO HIMKA y OJHOCY HA MPOTHO3y KOjy CMO M3HEIH y MPETXOZHOM H3BemTajy. Hamme,
npucneny nojxauy 3a Tpehe Tpomeceuje mokasyjy Onaro ycnopaBame TpeHAa HalulaTe y OJHOCY Ha IPBY
MOJIOBHHY T'OJIMHE, 300T 4yera je Hallla HajHOBHja IIPOLIEHA CMameHa y OJHOCY Ha MPEeTXOJHy 3a oko 10 mupn
JIMHapa.
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Tabesa 1: Japuu npuxoan y 2016. rogunn — OyyeTcKH IJIaH U 0YeKMBAHA peaju3anuja

ByueTHpaHH u3HoC OqugBaHa OueKUBaHO OJICTYNAkE Yy OJHOCY Ha
peammuzanuja y 2016. IJ1aH
V MAPO OuHapa
JABHU ITPUXO/ N 1.711,5 1.825,5 Behn ox niana 3a npexo 110 miapa
1. ITopeckn npuxoau 1.513 1.583 Behu o miana 3a oko 70 mipn
[Topes Ha noxomak 149,5 155 Behn oz aHa 3a oko S5 Mupn
ITopes Ha mOOUT 64,4 80 Behn ox Tmana 3a oxo 15 mipx
I1/1B 427 451 Behu of riana 3a 20 Mip
Ax1uze 254,3 270 Behu oJ1 TiaHa 3a oko 15 mupy
Axyuse na oepusame naghme 136 147
Axyuse na oysancke npepalegune 90 95
Hapune 34,8 36 0J1aro W3HAJ IUIaHa
Jomnpunocu 517,4 526 Behu o tiaHa 3a oko 10 mipa
OcTanu mopecKy MPUXO0II 65,5 65 Y CKJIQZTy ca TUIAHOM
2. Hemopecku npuxoaun 184,2 230 Behu o miana 3a npexo 40 mapa
3. Jonauuje 14,3 12,5 HEITO MAaILHU O] IJIaHA

N3Bop: duckamHu caBeT HAa OCHOBY mojaTaka MuHuCTapCcTBa (PHHAHCH]A

IIpuxoau ox IIIB-a Moruim 0u na npemaine nocrojehu Oyyercku miaH 3a HelITO
Bue o 20 mipa AMHApa, WITO je YIJIABHOM IOCJIeMIAa BhbUX0Be epMKACHHje HalIaTe.
Hannata npuxozaa ox I1/IB-a y npBux mect mecenn ykasuBajia je Ha CHa)KHO moBehame y
OJIHOCY Ha OYCKHBaHE MeceyHe u3Hoce (mojasehm oja OyUeTCKOr IulaHa W yoOudajeHe
JMHAMUKE y MPEeTXOJHUM TroauHama). Mehytum, y mocieawma TpU Mecela NPUMETHO je
ycropaBam€ OBOT TPEH/Ia, TPEBACXO/IHO Ka0o pe3yiTaT MmojayaHux ucruiata nmopahaja [1/]B-a.
ITon mpernmocTaBKOM Ja O Kpaja roauHe Hehe OMTH JOJATHUX MPOMEHA y e(pUKACHOCTH
Haruiare, npouemyjeMo na he ykynau npuxoau oxa I1/[B-a nsnocutu oko 450 mupz nuHapa,
Tj. Outn 3a mpeko 20 MapA auHapa u3HajL OyileTroM mnpeasuheHor usHoca. BaxHo je
HanoMeHyTH Ja npensuhenn mnopact mnpuxoaa ox II/IB-a y 2016. Huje nocneauua
€BHUJIEHTHOT 1000JbIIakha MAKPOEKOHOMCKUX KpeTama y 0BOj ronuHu. Haume, unmeHuna je
1o he o kpaja ronMHe pacT peajsHe MOTPoIlke JoMahnHCTaBa HajBEpOBATHHU]E MPEMAITUTH
NpBOOMUTHE MpOILEHEe, aau he HcToBpeMeHOo M MH(pIanuja OUTH HIKA Of IUIAHUpPAHE — IITO
3HaYM Jla Cc€ HOMHHAJIHH HM3HOC MOTpouIme Hehe OWTHO pas3iIMKOBAaTH OJ IPOjeKIrja
kopumtheHux npu u3paau Oymyerckor muaHa. [lpyrum peumma, ysumajyhu y oG3up camo
MIPOMEHE KOj€ Cy €€ JIOTOJHIIE Y MAaKPOEKOHOMCKOM OKPYXKEHY, MPUKYIIJbEHH TPUXOAH O]
I1IB-a Tpebayio je na Oyny y ckiaay ca IulaHMpaHUM H3HOcoM. CaMHUM THM, KaO0 OCHOBHO
ob0jammeme 3a oceTHH pact npuxoma on [IJ]IB-a mamehe ce moGospimame ehUKACHOCTH
wuxoBe Hamate. OBaj 3ak/byyak TMOTBphyje W KpeTame KoedUIMjeHTa pelaTuBHE
edmkacHocTn Hammare (c-efficiency)® — mokasarespa Koji MO M y PETXOXHUM H3BEIITAjHMA
KopucTUIH 3a npahewme edukacHoctr Harare [1JIB-a. [Tomasehu ox HajHOBHje Tpojekinje
ykynHux npuxona o [1/[B-a y 2016. u ouekuBaHOT KpeTama MOTPOIIHE, 3aKJbydyjeMo J1a je
y OBOj TOJIMHHU 3aUCTa JOLLIO 10 OpKer pacTa e(hpUKaCHOCTH HaIlIaTe OBUX MPHUX0J1a — IIpeMa
join yBek Huje qocTUrHyT HuBO u3 2012. (Bumetu ['padukon 1).

¥ 3a meramHuje 0GPA3IOKEHE OBOT MOKA3aTeIba BUACTH HIP. m3BemTaj MuckamHor casera: ,,Ouena duckaine
crpareryje 3a 2016. roquny 1 npoGiemu y cripoBolhery CTpyKTYpHUX peopmu’, mapt 2016. rogune, ctp. 67.
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I'paduxon 1. E¢puxacHoct namiare npuxoaa ox IIJIB-a (C-efficiency), 2006-2016
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Hanowmena: koepunmjeHT eduracHocTn Hamiate 3a 2016. mpencTaBiba mpelMMUHApHY OIEHY, Oyayhu ma je
IOOMjeH Ha OCHOBY MpOjeKToBaHe peamusanmje mpuxona on I[1/IB-a m mporHosze momahy moTpomme y 0BOj
TOJUHU.

Koa npuxona ox akumsa ouekyjemMo mopehame y ogHOCy Ha Oyyercke npojexkuuje
3a oko 15 mupa nuHapa, npere;kHo 30or Behe HamiaTte akuu3a Ha HadTHe JepuBarte. Ha
OCHOBY JOCaJlalllibe¢ peaju3alyje akUM3HUX IMpHXoJa MpolewyjeMo jJa he oBU mpuxoau
noctrhu HUBO oJ1 0KO 270 Mip quHapa, MITo je 3a OKO 15 Mpa u3Hal FOIUIIET OYIIETCKOT
wiana. [IpuToM, wako akIM3HU NPUXOAM O0yXBaTajy HEKOIMKO Pa3NUYUTHUX TOJBPCTA,
rOTOBO LIEJIOKYITHO MoBehame MpeKo MilaHa Moke ce o0jacHUTH BehoMm peanu3anujoMm JiBe
HajU3JallHKje KaTeropyje akiusa. Haume, Oko Tpu 4eTBpTHHE OUYEKHBAHOT IOpacTa ayryje ce
Behoj HaruTaTh aknm3a Ha jJepuBare HaTe, a OCTaTak je pe3yiTaT pacta MpUXoja O] aKIH3a
Ha gyBaHcKe mpomsBoze.’ ° IIpHKYIUbame aKIi3e Ha CICKTPUYHY CHEprHjy 3a caja MpaTH
MJIaHUpaHy IUHAMHKY, 300T dYera mpolemyjeMo naa he peanusainyja 10 Kpaja TOIUHE Y
MOTIYHOCTH OJroBapaTd IUIAHHUPAHOM u3HoCcy y Oyuery (15 mupna aunapa). CaudHO, U KO
aKlM3a Ha aJIKOXOJI ¥ Kady He youaBamMo OMJIaHCHO OMTHA OJCTYyIama y OJIHOCY Ha IJIAHOBE.

Onemwyjemo 1a he mpuxoam o JoNnpHHOca 32 00aBe3HO COLMjAIHO OCHIYpame
npeMamuTH OyyeTcKu IJiaH 3a oko 10 mupa auHapa ycijen NOBO/bHUjHX KpeTama HA
TPXKUINTY paga. YKOJIWKO ce TOCTojehW TPEeHIOBH Yy HAIUIaTH TNPUXOAa OJ JOIPHHOCA
HacTaBe W Yy TMOCIEAmEM TpoMecedjy, MNpolemyjeMo Aa he OBH MNPUXOAUM H3HOCUTH
npuOmkHo 525 mupa aunapa y 2016, ynme Ou roauuimy IutaH Ouo mpemaiieH 3a oko 10
MIIpA JIuHapa. ['maBHM pasnor oBor nosehama mpuxona oJl JOMPHUHOCA jecy IMO3UTHUBHE
IIPOMEHE y MaKpOEKOHOMCKOM OKPY)KEHY, Tj. Y J0CATAIIBEM AeTy FOANHE KPETambe YKYITHE
Mace 3apaia (IIpou3BOJ IMpocedHe 3apaje U ¢opmamHor Opoja 3amocieHux) ucmiaheHe y
MIPUBPEIN MIPUMETHO j€ MOBOJbHHUjE y OJHOCY Ha MPOICHE O/ KOjUX C€ IMOILIO MPH H3Paan

% 3a nerapHuje oGjammerbe morneaaTn u3BemTaj GUCKANHOT caBeTa ,,AHanmm3a TeKyhux GUCKAHIX KpeTama 1
OUYEKHMBaHO M3BpIIEHe Oynera y 2016. ronunn®, cenrem6ap 2016. ronusne, crp. 11-12.

® HamoMumeMo [1a ¢MO GJIaro KOPHIOBa/IH MPOLEHy O MPHXOAMMA OJ aKIW3a Ha JepuBaTe Had)Te, yCIe HElITo
HIDKUX HartulaheHux n3Hoca y centeMOpy M OKTOoOpY y OJTHOCY Ha IPETXOAHH Jieo rofuHe. [loctoje HaropemTaju
Jla je ycropaBame HaruiaTe y OBOM HEpHOJy MOCe1la PEMOHTA IIOTOHA y MTaHYeBaukoj padHHEpHjH, 1a CTora
npouemyjeMo aa he ce y nmocienmuM MeceMa rorHe HalulaTa akiu3a Ha HaTHe JiepuBaTe BpaTHTH Ha CBOj
yoOn4ajeHn HHUBO.
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Oynera. Hanme, pacroyio)xuBu MmoJaiy ¢ TPXKHIITA pajaa ykaszyjy Ha Behu pact ¢opmannor
Opoja 3amocieHux oj npeaBuleHor, Npyu 4eMy je W IpocedHa 3apaja y MPUBATHOM CEKTOPY
ropaciia HEIITO BHIIE y OJHOCY Ha OueKuBama. Ilopen yOp3ama mpuBpeqHE aKTUBHOCTH,
cMaTpamMo Ja je JoJaTHU pas3jor 3a mopact Opoja (GopManHO 3amocieHuX OWO M HEIITO
WHTCH3UBHU]JU HAJ[30p HA TPXKULITY pajia y MPETXOAHUX HEKOIUKO Meceru. OcuM Tora, KaCHU
ce W ca IUIAHUPAHUM OTIIYIITAlkEM y CEKTOpPY OIIITE JIpKaBe M palloHATH3alujoM Opoja
3allOCIICHUX Yy jaBHUM Tmpeny3ehrMa — Ha IITa Ce padyyHaJo MPHJIMKOM YCBajama Oyiera.
Omnucanu TpeHAOBH UMajy 3a MOCJIEIHIY J1a TOpecka OCHOBHUIIA (YKYIIHA Maca 3apaja) pacTe
Op>kKe HEero IITO ce MPOTHO3UPAJIO MPU U3paau OyIIEeTCKUX MpOojeKIyja, na he crora u npuxoau
O]l IoNpUHOCa 3a 00aBE3HO COLMjANHO OCUTypame OuTH 3a oko 10 mupn nuHapa Behu on
TUTAHUPAHUX.

Cau4HO, MOBO/bHHja KPeTamha Ha TPXKUINTY paja nqonpuHehe Tome na m HamjaTa
nopesa Ha Jaoxogak Oyae Hemto Beha ox mianmpane. byperckum mnaHom 3a 2016.
MPUXOJH OJ MOpe3a Ha JI0XOoJaK rpahaHa mpojekToBaHM Cy Ha HUBOY o 150 mupxa muHapa,
N0k nocTtojehu TpeHI0BU yKa3yjy Ha To Ja Ou peanu3aiuja Moria outu Beha oj riaHupaHe
3a oko 5 mupn nuHapa. Hajeehy morkareropujy oBuX ImpUXoAa YWHE MMOpe3n Ha 3apaje (OKO
75%), koju cy oapeheHH KpeTameM Mace 3apaja (Ha MCTH HAYUH Kao M TMPHUXOAU OJf
nonpunoca). [lomazehm ox Hame mpoleHEe O KpeTamy Mace 3apaja 10 Kpaja TOIWHE,
olewyjeMo Aa he mope3w Ha 3apaje MPEeMAllUTH MPBOOMTHO IJIAHUPAH H3HOC — IITO j€
yjelHO W OCHOBHHM PA3JIOT OYEKUBAHOT MOpPACTa YATABE TPYIE MOpe3a Ha JIOXOJAK y OJHOCY
Ha maH. JlomatHo, cmMaTpaMo na he Hamiata u octanux (Mame M3JAIIHUX) BPCTa Mope3a Ha
I0XoJaK (TOmyT IMope3a Ha IMPHUXOJie OJ MMOBHHE, TOJUIIIET MOpe3a Ha JI0XOJIaK) OuTH
Hemro Beha o mpenBuleHe, Takohe ycie HEMTO MOBOJbHH]ET MAKPOEKOHOMCKOT OKPYKEHa
(octBapene mnpodurabuiHOCTH Tpeay3eha, kperama Ha TPKUIITY paga u ci). Ha kpajy,
HallOMHEBEMO Jla C€ Yy HapeJHOM IEpHOAY OuYeKyje IOCTaBJbalke IMOPECKUX pelliema 3a
CaMOCTAJIHE TIpEAY3€THUKE KOjU TaymanHo riahajy mopes, MTO JOHEKJIE MOXKEe J0JaTHO
JOMPUHETH PacTy OBUX MOPECKUX MPUXO/a.

IIpuxoau ox mope3a Ha goOuT mpeay3eha m3BecHo he mpemamMTH M3HOC KOjH
IIaHupaH y Oyupery Yycien Behe mpoduraduianoctu mnpeayseha y 2015. rogunm.
[Tpunukom ouene Ilpemiora 3akona o Oyyery 3a 2016. roquny ®PucKanHU caBeT M3HEO je
CBOjy TIPOIICHY Jla TIOCTOj€ BETMKU M3TJIeaH da he mpuxoau o mopesa Ha JOOUT HaIMAalIuTH
IUTaHupaHu HUBO. Mehytum, umajyhu y Buny oGjekTuBHe Temikohe mpu MpojeKTOBambYy OBE
KaTeropyje npuxoja, Kao U yumeHHIly 1a je y 2015. Hannara nope3a Ha JoOUT Ouiia 3HATHO
UCIOJ TJIAHUPAHOT HHUBOA, MOJAPXKAIM CMO HEIUTO OMPE3HUjU MPUCTYN y OylleTUpamy OBUX
npuxoja. Kako je kpajmu pok 3a muahame paziauke u3Mely KoHauHO oOpadyHaTor mopesa Ha
nobur 3a 2015. u ynnahenux axkoHrtamuja 6uo 28. ij,9 peann3oBaHe yIulaTe y jyHY
MOTBpJWJIE Cy Hallle paHUje oleHe Jna he OBM MNpuUXoau MpeBa3uhu IJIaHUpPAHU H3HOC.

® IIpouemyjemo ma he ykyman 6poj 3amocinenux y 2016. nopactu 3a ume ox 0,5%, 10K ce Ha Gasu GyyeTcKor
IUIaHAa MOTJIO MOCPEIHO 3aKJbYUMTH Ja je npeaBuljeHa crarnanuja wim Osaru naa. Ilopen tora, y IpBHX JeBeT
MecelH NMPOoCceyHa 3apaja pacia je NpeKo NpBOOMTHUX NPOLEHA 3a OBY TOAMHY - Mehyroaummsu pact oko 4%, a
OyueT je 0o 3aCHOBaH Ha OYEKUBAHOM PacCTy 0] 0Ko 2,5% (mocpemna nporieHa OuckamHor caBeTa).

" Hanwme, ox 2014. HHCY HOCTaBJbaHA MOPECKa pEIICHa MPEAY3CTHHIMMA KOju mopes ruiahajy maymmaiHo.
IToctoje mamunmje na je Ilopecka ympaBa oa OKTOOpa KpeHyna Aa yTBphyje BHCHHY MaylmIaJTHOT TOpe3a U
nompuHoca 3a 2015. u 2016. roguny.

8 ITope3 Ha moOWUT mMpencTaBiba HAjBONIATUIIHH]Y CTaBKY jaBHUX TPUXOJA, Y YHjeM KpeTamy MOCTOje 3HATHO
n3paxeHHje OCIMIIAIMje Hero KOJ CaMOT IIPUBPETHOT PacTa.

’ Meceune ymmate mopesa Ha JOOHT HpeiCTaBibajy aKOHTaIHje Koje mpemyseha ymiahyjy o yrephusama
BUXOBUX KOHAYHUX IOPECKMX 00aBe3a 10 OCHOBY CTBApHO OCTBapeHe JOOWTH y NMPETXOJHO] TOJWHH (Kpaj
jyHa). YKOJMKO je HOpecKd OOBE3HHK y (OpMH MecedyHHX akoHTauuja (oxn jynma 2015. romune no jyna 2016.
TOIMHE) YIUIATHO MambK U3HOC y OJTHOCY Ha 0OpavyH ropesa y Iopeckoj IpHjaBu (WITo je Hajuenhe ciyyaj) oBy
pas3iuKy OWo je nykaH Ja yIulaTi HajkacHuje 1o 28. jyHa.
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[Tonazehu ox momaraka o KOHAYHOM OOpadyHy Mmopesa Ha Ao6uT mpeayseha 3a 2015. roauny,
Te Ha 0a3M BHX NPOLEHEHUX MECEeYHUX aKOHTAallMja y HACTaBKy IOJMHE, cMaTpamo jaa he
MPUXOJH O Iope3a Ha N0OUT U3HOCUTH MpuOimxHO 80 Mipx AuHapa u 6utu 3a oko 10 mipx
nuHapa Behu o1 M3HOCA KOJU j€ MPOjEeKTOBaH y OyIeTy.

IMpouewmyjemo na he ocragm mopecku nmpuxoad OuTH HamaheHHW y ckjaagy ca
OyyerckuMm mnpojexkuujama 3a 2016. Ha ocHOBy Hamuiare ocTaluX MOPECKUX NpUXOJa y
IIPBUX JIEBET MECELM OBE rOJIMHE, NMpoLewkyjeMo 1a he muxoBa ykynHa peanuzauuja y 2016.
OuTH y CKJIaay ¢ OYIIETCKUM IUIaHOM (OKO 65 MulpI nuHapa). Y OKBUpPY OBE Ipyle Npuxoja
onuire apxaBe Hajehy cTaBKy NpeAcTaB/ba IOpPEe3 Ha MMOBUHY KOJU C€ IPUKYIUba Ha
JIOKaJTHOM HUBOY BJIACTH, 3aTUM Ty j€ MOpe3 Ha MOTOpHA BO3uja Koje Harutahyje PemyOnuka,
aJli U JOII HEKEe Mame Ipyle MOPecKUx Npuxoia (Iope3 Ha ynorpedy, ApXKame U HOILCHE
nobapa, jeTHOKpaTHHU TOpe3 Ha eKCTpa MPOoUT M eKCTpa UMOBHHY U ApyrHu nopesu). Kako je
y aBrycry ymiaheHa u Tpeha para mope3a Ha HMMOBMHY, KOja Yy HOTIIYHOCTH OAroBapa
OYEKMBAHOM HM3HOCY, C BEIMKOM CHTYpPHOIINY MOXEMO OICHHTH Ja he yKynmHa TOAWIIbA
peanuzanuja 6uTH y ckiaay ca Oyierckum ruianoM. [loacehama paau, @uckanHu caBeT je y
CBOJUM paHHjUM H3BEIITAjUMa CKPETao MaXmpy Ha Kallbema Yy JIOCTaBJbalhy MOPECKUX
pelema 1 Ja je 3a Moy3/laHy OLEeHY FOJUIIBbUX IPUX0Aa MOTPEeOHO CaueKaTH U aBTyCTOBCKE
ymare. '

3.1. Henopecku npuxoou onuime opcage

IlocToje peannm wm3rienm na he Hemopecku mnpuxoau ommre ap:xkase y 2016.
npeMamuT Oyyercku mjaaH 3a Buue of 40 mupa aunapa. PacnonoxkuBu momanu o
HAIUTAaTH HETIOPECKUX IMPHXO0Ja yKa3yjy Ha TO Ja Ou oBW mpuxoaum apxkase y 2016. mormu
noctuhu u3Hoc oA oko 230 mupa auHapa, mTo je 3a npeko 40 Miapa AuHApa U3HAJ OYUETCKOT
miaHa. CHa)xaH ¥ TOPBOOMTHO HEIUIAHMPAH pacT HEMOPECKUX MpUXOfa, CIUYHO Kao y
IPOIJIOj TOJUHM, JONIPpUHEO je 1a ce Uy 2016. octBapu 3HaTHO Behe yMameme neduiura oa
ouekuBaHor. MehyTum, nerasbHa aHaimM3a Mokasyje Ja u3a pacTa HEMoOpeCKuX MpUxoJia y OBOj
TOJMHHU YIJIAaBHOM CTOj€ jeIHOKpaTHe yrjare y OyleT Koje ce WM M3BeCHO Hehe MOHOBUTH,
Wi He OM OWIO €KOHOMCKHM OIpaBlaHO Ja C€ y CIMYHOM H3HOCY NOHOBE y HapeIHUM
roguHama. [Ipe cBera, BenMKM €0 BaHpelHOr U OylleTOM HeIUlaHUpaHOr ToBehama
HEMOPEeCKUX NPUXO0Jia OCTBapeH je y janyapy (12,8 mupa nunapa) 3axBasbyjyhu ymiatu y
Oyuer o cTpaHe MOOMIJIHUX ollepaTepa Ha MMe JUIEHIH 3a Kopulhewe 4I° MoOMIIHE Mpexe.
3aTuM, MporemyjeMo Ja he ce 1Mo OCHOBY yIuiaTa jefia TOOWTH W IUBHUACHIU mpeny3eha y
JpKaBHOM BJIaCHUIITBY (YKJbydyjyhu JokanHa jaBHa npenyseha) y 2016. npukynutu oko 25
MJIpJ IMHApA, IITO j€ 3HATHO M3HAJ IUIaHUpaHoT HUBoa (oko 10 Mﬂp)l).ll C 063upom Ha TO 11a
CY HEMOPECKH MPUXOU OMTHO JONPUHETH BeoMa J0OpoM (PUCKATHOM pe3ysTaTy O] MoYeTKa
rOJMHE, Yy OBOM H3BELITA]y aHAJIM3HpAIM CMO HUXOBY peallu3aliijy 10 HHBOMMA BIIACTH
OIIITE AP>KaBe U M0jeMHAYHUM OyIIE€TCKUM CTaBKaMa.

ITocMaTpano mo HHBOMMA BJIACTH, PACT HENMOPECKHX IPHX0Aa OCTBapeH je
HajsehuM gesom Ha HuBoy PenyOumke, a JoHekJie M HA JIOKAJHOM HHMBOY BJIACTH.
Henopecku nmpuxoau MpescTaBibajy M3Pa3UTO XETEPOreHy IPyMy jaBHUX NPUXOAa KOjU ce
MPHUKYILJbA]y MPAKTUYHO HAa CBUM HMBOMMA BIJIACTH, LITO JIOCTa OTEKaBa HUXOBO IJIAHUPAHE
y Oyuery, anu u npahewe u ananuzy. Y Tabenu 2 npukazanu cMo Oynercku mias 3a 2016. u
OYEKHBaHy peau3aiyjy 0 Kpaja ToJWHE OWIAHCHO HAj3HAYajHUJUX CTAaBKH HEMOPECKHUX

' Maxo je yoGuuajena mpakca ma JoKadHe caMOympase JOCTaBe NMOPECKA Peliera A0 MOdYeTKa Maja, Tj. mpe
wiahama npyre pate mope3a Ha HMOBHHY, M Y OBOj TOJMHM (Kao y NPETXOJHO]) AOLUIO je IO Kallibema.
OCHOBHH Da3JIorT je OJpXKaBame JIOKAJTHUX M300pa n (opMHpame HOBE JIOKAJIHE BJIACTH IITO j€ Y YCHOPUIIO
Ipolec U3aBama MOPECKUX pemema 3a 2016.

" BynerckuM mmanom npeasulieHo je 1a IPHXOH O JOOHTH ¥ IMBHACHIN y KOpUCT Pemy6muke u3Hoce 8 Mipi
JIMHapa, 0K je IpOoLIeHa J1a ce O JIOKaJIHUX npeay3eha padyHasao Ha map MiIp JUHApa.
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npuxoja Mo HMBOMMa BiacTu. HajBehum nenom, oBM jaBHM NMPUXOAW TNMPHKYIJbajy ce Ha
HuBOYy PenyOinuke, rae u ouekyjemo HajBehu pacT y oHOCY Ha TutaH (mpuorkHo 3a 30 Mipa
nuHapa). Hemopecku mpuxoau Koje MPUKYIUbajy JIOKATHE caMOylpaBe HajBepoBaTHHje he
npeMamuTd (UCKadHM TUIaH 32 OKO 15 MuIpa auHapa, JOK ce 3a OcTaje HHBOE BIIACTH:
dbonmOBe 00aBE3HOT COIUjATHOT ocurypama (u3yzerak je PD30), JIT , IlyreBu CpOuje” u
»Kopunopu CpOuje mpensuha HariaTa HEMOPECKUX IMPHUXOJa Koja MPUOIMIKHO OATOBapa
MPBOOMTHUM IpOjeKLIHjama.

Tabena 2. Peanu3zanmja Hemopeckux NpHX0/a 0 cenTeMOpa M o4eKHBamba 10 Kpaja 2016.

®DucKaTHY TUTaH 32 Peanmzanuja OuekuBano y 2016.
2016. roguny jaHyap-cenremoap TOJVHU
MAPO OuHapa
HEITIOPECKMU ITPUXO/N
1. Byyer Peny6anke 113,8 111,3 1423
-pedoBHU HenopecKi 73,6 69,4 89,0
[Tpuxoau o1 UMOBHUHE 12,4 21,6 24,5
Taxkce 14,4 10,8 14,5
HoBuane xa3ue 6,0 5,0 6,5
ITpuxoau ox npojaje n106apa u yciyra 22,0 17,9 23,5
[Tpumama on nposaje HerH. UMOBUHE 4,0 3,8 6,0
OcTany peToBHU HETIOPECKH MPUXOAH 14,8 10,3 14,0
- 8AHPEOHU HeNnopecKu 40,2 419 53,3
JloOuT jaBHUX arcHIuja 1,6 1,6 1,8
Jleo noOuTH jaBHUX npeay3eha U TUBUICHIC 8,0 17,1 20,0
OcTany BaHPEIHH IPUXOIH 8,2 7,1 9,0
[Tpuxoj o1 cMambewa 3apaja y jaBHOM CEKTOPY 22,4 16,7 22,5
2. MAO ¢ounn 0,7 0,9 1,2
3. P®30 3,8 6,4 8,0
4. ®ong COBO 0,4 0,2 0,3
5.HC3 0,7 0,8 0,9
6. JII "IlyreBu Cpouje" u "Kopugopu Cpouje" 19,9 14,1 19,0
7. JIokaJIHM HUBO JPKaBe 449 47,3 60,5
OMNINTHHE U TPAJI0BU 38,8 43,3 55,0
ATl BojeoauHa 6,1 3,9 55

ITopacT peny0JMYKNX HeNmoOpecKUX NMpuxoaa 3a mpexo 30 mupa AnHapa y ogHoCy
HA IUIAH mocjeauua je moBehama Kako peJoBHUX, TAKO W BAaHPEAHHX HeNMOPECKUX
npuxoaa. Hermopecku nmpuxoau penyOiauukor Oyiiera moJieJbeH! Cy y JIBE BEJIHKE MOJArpyIe:
PEIOBHU U BaHPEIHU HEMOPECKH MPUXOAU. PeJOBHM Hemopecku mpuxoau o0yxBaTajy pa3He
Takce, HOBYaHEe Ka3He, IPUXO/e OJ] MIMOBHHE, IPUXO0JIE O] Ipojaaje Aobapa U yciyra u Jpyro,
a OJIMKYje MX MPWINYHO cTaOMiIaH HUBO Harulate Beh Hekonuko ronuHa yHaszaa. C npyre
CTpaHe, BaHPEIHH HEMOPECKHM NPUXOIU O0yxBaTajy AOOWTH W OuBHIEHAE mpeny3eha y
Jp>KaBHOM BJIACHUILTBY, MPUXOJIE O]l CMabEHha 3apajia y JaBHOM CEKTOPY M OocTajle BaHPEIHE
MpHUXO0/ie, W KapakTepHile ux He camo Beha BapHjaOMIIHOCT, HETO jeé HHUXOB HHUBO YECTO
YCIIOBJBEH TUCKpennoHuM ojurykama Bnane. [Ipunukom onene [Ipepiora 3akoHa o Oynety 3a
2016. roguny duckadHU caBeT je W3HETE MJIAHOBE HAYEITHO OIEHHWO Kao ojroBapajyhe, amu
CMO OCTaBWJIA MOTYHHOCT Aa he MpUKYIJbeHU MPHUXOAU yCIel HEKUX jeJHOKPATHUX yIiaTa
MpeMaIiTy aHoBe (jep ce cauvHo jporogauio u 'y 2015). Mehyrum, 3a paznuky ox 2015.
KaJl je MPaKTUYHO IIEJIOKYMaH MOPacT HEMOPECKUX MPUX0/a MPEKO MIaHa MOTUIA0 O] TpyIe
BAaHPETHUX HEMOPECKUX MPHUXO0Ja, Y OBOj TOJWHU MPOIEHY]EMO J1a j€ JeTHOKpaTHO rmoBehame
rOTOBO paBHOMEpPHO pacnopeheno n3mely pefoBHUX U BaHPEIHUX HEMOPECKUX MPUXO0/A.

PenoBau Hemopeckum npuxoau mnpemamuhe npBoduTHH MiaH 3a oko 15 mupa
JAMHapa, 300r ynjaTe NpUxoJa Mo OCHOBY NMpojaaje JuueHe 3a kopumhemwe 41" MoOuIHe
mpeske. bynercku mnan 3a 2016. npeasuhao je na he peqoBHU HEMOPECKU MPUXOAN OCTATH Ha
MPUOIMKHO UCTOM HHUBOY Kao Yy MPETXOJIHE /1B ToAuHe (0KO 75 Mup AuHApa), yBakaBajyhu
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YUHCHUITY JIa CY OBU MPUXOAM Jp)KaBe MPUIMYHO CTAaOWIIHH TOKOM BpemeHa. Mehytum, y
jaHyapy je 3a0eneXeH HBUXOB JeTHOKPATHU U OYylIeTOM HETUTAaHMpPaHU pacT y u3Hocy oxa 12,8
MIIpA OUHapa, 3axBajbyjyhu yrmimatu on cTpaHe MOOWJIHHX omepaTepa Ha UME JIMLEHIE 3a
kopuntheme 41" MoOMITHE Mpeske (IITO ce TpeTupa Kao Mpuxoj o uMoBuHe). Hanme, npxasa
je nomahum MoOWIHHMM omeparepuma y HoBeMmOpy 2015. mpomana mpaBo Kopuirhema
JIOJIaTHOT CTIeKTpa (GpEeKBEHIM]a y HAPETHUX JeCeT roArHa (Koju je ociio0oleH mpenackoMm Ha
JUTUTATHO EMUTOBAGE TEJIEBU3UJCKOT CUTHANA), U YeMy je Tuiahame (opManHo U3BPIICHO
MOYETKOM OBe rojauHe. Harnamasamo jga je OBO jeJHOKpAaTHU MPUXOJ OyleTa, Ha KOjH ce Y
HapeIHUM TOIMHAMa HE MOXKE PayyHaTH.

Banpenuun Hemopecku npuxoau he yciaen Behux ymiara mo ocHOBY A00MTH M
AMBUIEHIM IpKaBHUX npeay3eha npemamuTu Oyyercku miaH 3a oko 15 muapa nuHapa.
[Ipemna je Oyuerckum mnaHoM 3a 2016. 6wino mpensubheHo ma ce BaHPEIHU HEMOPECKU
MPUXOAU BpaTe Ha CBOj yoOMYajeHW HHBO U3 MPETXOIAHHMX TOJMHA, JOII MpU OLeHU Oyiiera
YIIO30pWJIM CMO JIa HHj€ MCKJbYYeHO Ja he ce HACTaBUTH C MOjadyaHUM yIUlaTama JpKaBHHUX
npexyseha y Oyper. [locamamme ymiuare 1Mo OCHOBY IUBHICHIM M JOOUTH AP)KaBHHX
npenyzeha HEIBOCMHUCICHO yKa3yjy Ha To aa he ruran 3a 2016. 6utu npemarnieH 3a oko 15
wipn auHapa. Hamme, y Oyper cy mo cax ymiatunu cpencrsa: Tenekom (rotoBo 9 mupn
nunapa), EIIC (oxo 1,5 mupx zuxmapa),12 JIT ,,ITomrra Cp6uje* (2,1 mapa muuapa), EMC (1,7
MiIpa auHapa), Aepoapom ,,Hukona Tecnma® (1,1 mupn nunapa) u HUC (1,2 mupa aunapa).
@duckamHU CaBeT je W NpOIUIe TOJWHE YIO30paBao Ja Ipakca M0jadyaHOT IOBJIAYCHA
JUKBUJIHOCTH W3 Jp)KaBHUX Tmpeny3eha koja ce cyouaBajy ¢ OpojHMUM mpobiemMuma u
HE/IOBOJHHO MHBECTUPAjy HHMje €KOHOMCKHU OIpaB/aHa, HUTH MOXKE OMTH OJP)KMBA Ha AYXH
pPOK — 300r Yera OBaj pacT HEMOPECKHX IPHXOAa OLeHkYjeMO Kao mpuBpeMeH. [Iputom,
KpaTKopo4Ha OyIieTcka KOPUCT Koja ce ocTBapyje Behum yrarama u3 oBHUX Ipemy3eha moria
061 OUTH MHOTO Mama O] LITeTe Koja OM HacTaja ycie[ BUXOBOTI MpeTepaHor (PMHAHCH]CKOT
UCIPIIJbUBAbA.

Ouemwyjemo na he Hemopecku NPUXOAH Yy HAIEKHOCTH JIOKAJHOT HMBOA BJIACTH
OouTH 32 oxo 15 mupa Behm ox minanupanor msHoca y 2016. [locajamimsu TpeHAOBH Y
HaIUIaTH JIOKAJIHUX HETOPECKHX MPHUXO0Ja yKa3zyjy Ha To Ja he y OoBOj FOJMHHU YKYIHO OWUTH
HarulahenHo oxo 60 mupa AuHapa, WTO je OpUONMXKHO 3a 15 MapA IuHapa BUILE O
TUTaHUpaHOT W3HOca. CIMYHO Kao M y MPOILIOj TOAWHY, Beha Harara HemoOpecKuX Mpuxoza
Ha JIOKaJy y OJTHOCY Ha IUIaH pe3yiTaT jeé HEKOJMKO JeJHOKPaTHUX M HelUIJaHUpaHMX yIjara,
a TOME je JONpHHeNa W TPOMEHA KIbUTOBOJCTBEHOT OOyXBaTa MpPHUXOJa JIOKATHUX
camoympasa. Haume, TOCTynmHH MOJaly CyrepHIly Aa je MOCIOBame MOjeIUHHUX JIOKATHUX
jaBHUX mpenys3eha ykibydeHo y rpaiacku Oynet (mpe cBera ['CIl-a, a moryhe u jom Hexux
npenyseha), 300r yera ce y OKBHpPY OCTBApPEHUX HEMOPECKHUX MPHUXO0Ja rpaja 0 OBE T'OAMHE
npukasyjy u npuxonu I'CII-a on mpozaje kapara. [lakie, moBehame Hemopeckux Npuxoaa y
2016. 3a oko 9 mipn nuHapa MOCHeAMla je NMPOMEHE KHUTOBOJCTBEHOI O0yxBaTa, HE U
CYIITHHCKOT T00O0JbIIakba HUXOBE HaIIaTe. 3HATaH J1e0 3a0esekeHor moBehama Iyryje ce
npoxaaju rpaheBunckor 3emusbumra y Hosom Cany, Ha OCHOBY uera cy y Majy HaruiaheHH
JEeIHOKpATHU MPUXOIHN y U3HOCY o7 0ko 4 Mupa auHapa. Ckpehemo makimy U Ha TO /1a ce O
MoyeTKa TojMHe Harulahyjy Npuxoau oj MpyXkama yciiyra OopaBka JAele Yy HpeAIKOJICKUM
yCTaHOBaMa y KOPUCT HUBOA Ipaja (M OMILITHHA), 3a KOje ce Mpolewkhyje 1a he Ha roauIImbeM
HUBOY M3HOCUTH OKoO 2,5 mupn nuHapa. Ha kpajy, mpenuMuHapHa npouieHa PuckanaHor
caBeTa je Ja he ce Ha OCHOBY yIulaTa of JIOKaJTHHUX JaBHUX Ipeny3eha y Oyuer rpagoBa cIuTH

"2 Mopex ymnate mo ocHOBY ocTBapeHe 106uTH, ckpeheMo maxiby Ha To aa je EIIC ymmatio y 6yuer jour oko 2
MJIpJl IMHapa 10 OCHOBY M3MHUpema obaBe3a mnpema [lapuckom kiyOy moBepuiana (mmocpencTsoM AreHuuje 3a
ocurypame zenosura). Ilpurom, HajaBibeHO je n1a he mo ocHoBY octBapene mobutn y 2015. no xpaja roaune
outu yruiaheHno nogatHux 4-5 Mipa qUHApPA.
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13 . )
OKO 5 MJIpJ MHApa, ~ MITO MPUOIHKHO OATOBapa U3HOCY Y HPOWLIO] FOMHM, allit je 3HATHO
W3HaJ] BUIIETOAMIILET TTpoceka (1 0J1aro mpeKo MpBOOUTHOT IJIaHa). 4

IIpouewyjemo na he nemopecku mpuxoau PemyOsuukor (onaa 3a 31paBCTBEHO
ocurypame M3HOCHTH OKO 8 MJIpJ AMHAapa, IITO je ABOCTPYKO BHIe o1 muiaHa 3a 2016.
roauny. Y npBux aeseT mMecenin PD30 je mpuKynuo HEmopecke MPHUXOAE Yy U3HOCY O OKO
6,5 MiIpa quHapa, IMITO 3HA4M Jaa je Beh yBenuko npeBasul)eH IuiaH 3a oBy roauny (3,8 mupn
nuHapa). YKOJIHMKO C€ JI0 Kpaja ToauHe Oyay MPUKYIUbAIM yOOWYajeHH MECEUYHH H3HOCH,
nporemyjeMo aa he HemopecKu MpUXoan OBOT (POHAA U3HOCUTH OKO 8 Mipa auHapa. [Ipemaa
HE pAacCIoIaXeMO JEeTabHUM IMoJalMa O H3BOpHMMa HEMOPECKHX MPHXO0Ja OpraHu3alyja
00aBe3HOT COIMjaJIHOT OCUTYypama, jeJaH neo mpensul)eHor moBehama HajBepoBaTHUjE je
MoceuIla yIuiaTa TaKCHu 3a U3/1aBalk-e¢ HOBHUX 3/IPAaBCTBEHUX KibIKUIA. J[01aTHO, OCTBApEH je
pacT U HeKUX JAPYruX CTABKU HETIOPECKUX MPHUX0/ia, ajlh ce UCTOBPEMEHO youaBa nosehame u
pacxomga P®30-a, mpe cBera Ha CTaBLM pacxoja 3a KymoBUHY poba u yciyra. Crora He
ouekyjeMo ga he 3a0eneXeHH pacT HENOPECKHX IMPHXO0Ja OWTHHUjEe NMPOMEHUTH (UCKAIHU
pesynrat PO30 y 0BOj roMHN y OTHOCY HA TIPBOOUTHH ILJIaH.

3 Hanmomumemo na je PeGamancom Gymera I'pama Beorpaa mpemsubeno ma he camo oaj rpax y 2016.
HaIJIATUTH TIpeko 9 MipJ JuHapa oA OCTBapeHe MOOWTH JIOKaNHMX jaBHMX mpenyseha. Mako He moctoje
JIeTaJbHU TI0/IAlM O TTOPEKITy OBHX IIPUX0JIa, HE HCKIbYdyjeMo MoryhiHocT 1a he ce oHM unak Harare, 300r yera
01 YKyITHH IIPUXOJIH JIOKaJla 10 OBOM OCHOBY MOTJIM OMTH Behy 07 Hallle TPEHyTHE MPOLIEHE .

14 3a TokaTHKM HUBO BIACTH HE TOCTOjE JCTAJHHO PA3/IOKEH IIAH HEIOPECKHX MPHXO/A, T je MPOIeHa /1 j 1o
OCHOBY JIOOWTH JIOKaJTHHUX jaBHUX npeay3eha ouio npensubeno oxo 3-4 mapxa auHapa.
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4. Pacxoau onire ap:xxaBe y 2016. roaqunu

Y npBux aeBer Mecenu 2016. Oese:xxumo cHaxxHo Melhyroaumme mnoBehame
YKYIHHX jaBHHX Pacxoa, aju je TO joul yBeK BehuMm jJe10M y CKJIaay ca 04YeKHBambHUMA
3a OBy IOAIMHY. YKYIIHH PacXoJd OIITEe ApxaBe 10 cenrtemOpa 2016. U3HOCHUIU Cy OKO
1.357 mupa nuHapa, 4uMe jeé OCETHO HaJIMAalleH HKUXOB yOOWYajeHH HHBO y OBOM JCIY
ronuue (3a oko 65 mupa auHapa wm 1,5% BJII1-a). [Topenehu oBoroauime u3BpIICHE ca
uctuM niepuoaoM y 2015, mopacr je 610 joir u3paXeHHju U U3HOCHO je OKO 68 MIIpa TuHapa.
[Ipempaa je ounuTO ped o APACTUYHOM MelyroaunimeM CKOKY JaBHHX Pacxoja, OlielkhYjeMo Ja
j€ TO jOoII yBEK YIJIaBHOM Yy CKJIaJy ca OUYEKHMBABUMA, a y CIy4ajy HEKMX PAaCXOIHHX CTaBKH
pact je 6uo u noxesban. [Ipenusnuje, onemyjeMo Aa TEK MambH A0 JT0calallmber mopacra
pacxonia ApaBe y OJJHOCY Ha IPETXOIHY TOAUHY (3a oko 16 Mupa nuHapa i ommsy 25%)
HOCH ca coOOM pHU3HK Off MpoOHujama TOAULIKEer OYIETCKOr IlaHa — IPEeBAcXOJHO Ha
MO3UIMjU OCTAIMX TEeKyhHmx pacxoma, Kao W ycjel HUCIUlaTa yroBama MpeMa BOjJHUM
MEH3UOHEpUMa M0 CYACKMM Tmpecynama. ['otoBo jenna TpehuHa wmehyroauinmer ckoka
pacxona (oko 22 MiIpA JIMHApa) MOTUYE OJi HEIUIAHWPAHO CHAXHOI yOp3ama H3BpIICHA
JaBHHUX MHBECTHUIIM]a, IITO UIAK OIEHYjeMO Kao U3Pa3UTO MO3UTHUBAH TpeH[ uMajyhu y Buay
na cy xanutaigHu u3naimy y CpOuju roguHaMa yHas3aj OWiM Ha HEOJP>KUBO HHUCKOM HHBOY.
[Ipeocrano nosehame jaBHUX pacxoja y oaHocy Ha 2015. OuIlo je IIaHupaHo U OUYEKHBAHO, a
notuue ol Behux u3aaTaka Ap:kaBe 3a poOy U yciyre, kamare, IeH31je U ColrjaaHy nomoh (y
YKYITHOM HM3HOCY 3a roToBo 30 mipna auHapa). Hemro Behe u3Bpiieme pacxona 3a poOy u
yciyre JeloM je pe3yaTtar oipeheHHX KHHrOBOJICTBEHHX IMPOMEHA Ha JIOKATHOM HHBOY
BJIACTH, a HE Tpeba 3a00pPaBUTH HH J1a CE OBOTOJHUIIEHE M3BPIICHE OBHX PACXOa MOPEIH C
IUXOBHM HEPEaTHO HUCKUM HUBOOM y uctoM nepuony 2015. TpomikoBu 3a kamare mopaciu
Cy Kao Hen30eXHa MmocieIuia IpupacTa jaBHOT yra y IPEeTXOAHOM TEPHOIY, IIPU YeMY CYy U
Beha m37Bajama 3a MEH3Mje U COIMjalIHy 3alITUTy Takole Ouna mpensubeHa y Oyuery 3a
2016.

JleTa/bHHja aHA/IM3a CTPYKType M3BPLIEHHX jaBHUX Pacxojia o] MO4YeTKa roJuHe
OTKpPHBA a2 HeMa BHW/UbHBHX NoMaka y cnpoBolemy pedopMckux Mepa 3a cMameme
pacxoaa y cpeameM poky. Beoma moBospHa (uckanmHa KpeTama O] MOYeTKa TOJWHE U
Ae@UUUT KOjU je 3HAaTHO MawmM O] IJIaHMpPaHOT HajBehuM JAeIOM MOTHYY OJf CHa)KHOT
noBehawa HamnaheHux jaBHUX mnpuxoja. Mehyrtum, mpumeraH IONpUHOC (IPUBHIHOM)
no0oJblIaky (UCKATHOT pe3yiTara y OJHOCY Ha IUIaH Jajlo je U HeeUKacHO crpoBoleme
TUTAHUPAHUX €KOHOMCKHUX TOJHMTHKA, jep Ce TO TPEHYTHO BHIM Kao YIITEAAa Ha PacXoJHOj
crpanu Oyuera. /Ipso, LUbaHO CMamelHE Opoja 3aMOCIEHUX Y CEKTOpY OIILITE Jp)KaBe
MPaKTUYHO je MOTIYHO M30CTalo, MpeMja je TO Omila KJbydHa Mepa 3a CMamelhe pacxoja
JpXaBe y cpelmeM poky. Jlocamamime HM3BpILICHE pacxoja 3a 3arlociieHe U MOoJaTak o
rcrmaheHuM OTIIpeMHMHAMa HEJIBOCMHUCIICHO TI0Ka3yjy aa he cMameme Opoja 3armocieHux y
OBOj TOIMHU OUTH JajeKko Mame o OyiieroM rutanupanux 29.000. Yenen unmenune aa he Ha
Kpajy 2016. y cexkropy omiurte ApxaBe OUTH 3HATHO Behu Opoj 3amociieHux Hero ITo je TO
NPBOOMTHO IIAHMPAHO, MpolewkyjeMo Aa he OyleTcku OKBHUp 3a IUIaTe CYIUTHHCKH OUTH
npobujeH 3a 3-4 Mapa auHapa. /pyeo, penaBame cTaTyca npeay3eha y mpuBaTu3aiiji TOKOM
2016. oxBuja ce monmpuianyHO ycropeHo. [lo kpaja centemOpa u3 TpausunuoHor ¢oHaa Ha
UMe COIMjaTHUX TIporpama 3a pagHuke y oBuM mnpeaysehuma wmcruraheno je oko 3 mupn
JMHApa, ITO jeé TeK MOJOBHMHA OJ YKYNHO IUIaHMpaHoOr u3Hoca (6 mupxa nuHapa). [Ipema
HaIlTUM TIPOIIeHaMa, 3aCTO] y CIpoBohemy OBUX pedopMHU TONMPHUHEO j€ CMambemhy pacxoa 3a
oko 15 mipa auHapa 70 Kpaja centeMOpa, Tj. 3a TOJIMKO OU pacxonu Oynera Ounu Behu na je
Bnaga 6wa epukacHuja y cipoBolemy MiIaHUPaHUX €eKOHOMCKHUX TIOJIUTHKA.

Jocagammy TpeHI0BH yKa3yjy Ha To jJa he jaBHu pacxoam npeMammTH OyyueTcKH
OKBHp 3a 35-40 mupa aMHapa, KaJg ce yYK/byde M HOBH, NPBOOHTHO HeIJIAHUPAHHU
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TPOLIKOBH Jp:kaBe. V3BpIIeme jaBHUX pacxoja y IMPBUX JI€BET MECE yKa3yje je Ha TO Ja
Ou yKynHU jaBHU pacxonu y 2016. Mmoriim u3HocuTH npubkHo 1.887 mupa auHapa, mro je
3a oko 15 mupa nuHapa BumIe HEro mWTO je Owio npeaBuheHO OylleTOM 3a OBY TOAMHY.
Mebhytum, ako ce OBUM OCHOBHHM TPECHIIOBMMA IPHUI0/ajy HEIUIAHWPAHU, MU TMPHIAIHO
W3BECHH JEJHOKpPATHH pacxoau Oypera a0 Kpaja ToiauHe (HajaBe WHCIUIaTe ToMohu
MeH3MOHepUMa U Tipey3uMama ayra Ilerpoxemmje mpema HUC-y), ykynmHO mnpoOujame
oynerckor okupa y 2016. morno 6u na mznocu 35-40 mupn aunapa. Ilopen Tora mro he
JpKaBHA TOTPOIIKHA MTPEMAIIATH U3HOC KOJH je TUIaHUpaH OyUeTOM, Hallle aHAJIN3€e TOKa3y]jy
na he ce U CTpyKTypa jaBHHX pacxojia y OBOj TOJWUHHU 3HATHO Pa3IMKOBATH OJI MPBOOWTHO
npensuhene (Bumeru Tabeny 3). Hajmpe, pacxomu 3a 3amociene he ycien HencruraheHux
OTIIPEMHUHA OUTH MamkH OJ1 IUIAHUPaHUX 3a oko 10 mupx quHapa. Y ciimuHOM u3HOCY Ouhe u
Marb¥ TPOIIKOBHU 32 HE3aIOCJIeHa JIUIA YCIIe HEITO MOBOJFHUJUX KPEeTamba Ha TPXKUIITY paja
y OJHOCY Ha TPETIOCTaBKE NpH HM3paau OylyeTa, y3 YCIOpeHYy peanu3aiujy moctojehux
nporpama 3a HesamocieHe (IONMyT aKTHBHHX Mepa 3amolbaBama). C Japyre crpase,
OCNeXMMO CHAXHY pealli3alijy jaBHUX HHBECTHIMja 300T dYera he KamuTamHM pacxoju
BEPOBATHO MPEMAIUTH IUIaH y U3HOCY of 15-20 mupa muHapa. Ocrtanm Tekyhu pacxonw,
3ajeIHO C TPOIIKOBHMMA 32 Ha0aBKy poOe U yciayra, MOTJIM OW pEeMAIInTH IJIAHUPAHA U3HOC Y
Oyuety 3a Bume on 15 mapna. Ha kpajy, mocroje uHmuinuje na he jenHOKpaTHE HCIIaTe
IyroBama Jp)KaBe MpeMa BOjHUM IEH3MOHEpHMa (10 CYACKHM Ipecynama) pe3yiaTHpaTd
npobujameM OyIIETCKOI OKBHpa Ha CTaBIM OcTanux TpaHcdepa nomahmuctBuMma 3a 5-10
MIIpA TUHAPA.

Tabesa 3. Japuu pacxoau y 2016. roquau — GyUeTcKH IJIAH H 0YEKHBAHO H3BPUICH:€

byuercku [Ipouena Onctyname y 0THOCY Ha
tian 3a 2016. | usBpiiewma y 2016. OYUCTCKH IUIaH
¥y MApO OuHapa
IT1 JABHU PACXOIHN Behu o mi1aHa 3a oko 35-40
1. Texyhu pacxoau 1.720,9 1.737,4 MamH OJ1 IUIaHa 3a 0KO 5
Pacxomu 3a 3amociene 432,0 421,0 MamH OJ IU1aHa 3a oko 10
Kynosuna po6a u ycnyra 267,8 274,0 Behin o] my1aHa 3a mpeko 5
OtniaTa kamara 1449 145,0 npemMa IIaHy
CyOBennuje 112,5 125,0 Behe o1 orana 3a 10-15
Couyjanna nomoh u Tpanchepu 716,2 717,0 Mame O] T1ana 3a oko 10
00 ueza: [lensuje 507,9 506,0 npema niamy
Haxnaoe nezanocienum nuyuma 20,9 11,0 Mmarve 00 naana 3a oxo 10
Haxknaoe 3a 6onosarpa 9,0 10,0 npema niamy
Coyujanna nomoh 152,6 156,0 611a20 npobujarve
Ocmanu mpancpepu domahuncmeuma 25,8 34,0 eehu 00 naana 3a 5-10
Ocranu Tekyhu pacxomu 47,5 55,4 Behu o riana 3a 5-10
2. Kanwranau pacxosu 118,0 135,0 Behu oj mana 3a 15-20
3. AKTUBHpaHE rapaHIlyje 32,0 34,0 0J1aro npooujame
4. Byyercke no3ajMuie 2,4 4,0 Osaro mpodujame

U3zBop: ®uckamHu caBeT HA OCHOBY MojxaTaka MuHuCTapcTBa (PHHAHCH]a

Hanomena: OuekuBaHO W3BpIICHKHE CyOBeHIHMja yBehaHO je 3a W3HOC HajaBJBEHOT Mpey3uMama Jyra
ITerpoxemuje mpema HUC-y (105 mutH eBpa), TOK U3BPIICHE pacXxo/ia 3a MeH3Mje YKIbyUyje HajaBJbeHY UCILIATY
jeIHOKpaTHE IOMOhH MeH3nOHepUMa JI0 Kpaja TOAHHE.

N3Bpuieme pacxoaa 3a 3amocieHe /10 Kpaja centemOpa moka3syje aa cnposoheme
HU/baHe PAIMOHAJM3AIMje 3alI0CJAEHOCTH Y ONIITOj APsKaBH 030MWJbHO KacHu. M31amnm 3a
3aIl0CJIeHE Y OIIIITOj AP>KaBU 3aKJbYYHO ca CENTeMOpPOM HM3HOCHIIM Cy HewTo Buie of 308
MJIpA OuHapa, mrto je Omaro (3a 0,6%) W3HAA TPONLIIOTOAUIIEET H3BPIICHA Y HCTOM
nepuony. Kao mro cMo paHMje UCTHLIANH, TOMEHYTH MOPACT TOTOBO Y MOTIYHOCTH MOTHYE
0]l JeAHOKPATHUX TPOLIKOBA 3a MPUIIPEMY allPUIICKUX MapiaMeHTapHuX n3bopa. Mnak, BaxxHo
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j€ HaTIOMEHYTH Ja je Meh)yroaulimy pacT u3gaTaka 3a 3amocieHe MamkbHd HEro IITO C€ MOTJIO
OYCKUBATH Ha OCHOBY 3aKOHCKOT noBehama IiaTa y TMOjeJJHHUM JIeJIOBUMA OIIIITE JP)KAaBEe
noueBy of 1. janyapa 2016. (y 3apaBcTBY, 00pa3oBamy, HOTUIHUjU, UTH). Pa3ior 3a To jexu
Yy YHCHUIIM Ja j€ Y MeljyBpeMeHy JIOILIO 0 0J1aror cMamema Opoja 3aloCICHHX Yy CEKTOPY
ommTe Apxae. Hamre ananuse mokasyjy na je y ogHocy Ha kpaj 2015. Opoj 3amocieHux y
omiToj apkaBu (pauyHajyhu u jokanHa jaBHa mpemay3eha) 10 Kpaja cenTeMOpa OBe TOAMHE
ymameH 32 9.000-10.000 paxgHuka — ITO je 3HATHO MambU MaJ HErO MITO je OUiIo mpeasul)eHo
OyuerckuM 1utaHoM 3a 2016. (ykymso 3a oko 29.000).

ITopen Tora, Ha4YMH Ha KOJjU Ce PANMOHAJIU3ALMja 3aMOCJIAEHOCTH Y OIIITOj
JAPKAaBH /10 €aJl CHPOBOIMJIA JAJIeKO je o1 oaroBapajyher u moxkesbHor. CMatpamo jaa je
po0JIeMaTUYHO, MOTEHIMJaIHO U OMACHO, TO IITO CE JOCaalllibyi MPOLEC paluoHaIn3aluje
3aCHHMBA0 HMCKJbYYMBO HAa MPUPOJAHOM OJJIMBY PaJHHUKA Yy TMEH3H]y (y3 OrpaHUYCHY CTOITY
IbUXOBE 3aMEHE) U JTIOOPOBOJHHOM OJJIACKY (YECTO M HAJKBAIMTETHUJUX) KaJApOBa, JOK CY
[MJbaHa OTITYIITAaka BUIKOBA PaJHUKA FOTOBO MOTIIYHO M30cCTaia. ToMme y TpHIOr rOBOpe
nojauy o ucruiaheHMM OTHpEeMHHMHaMa — O]l IMJIaHWpaHuxX 17 MIipA AWHapa 3a HCIUIaTy
OTIIPEMHUHA PATHUIIIMA Y OIIITOj IP>KaBHU KOjH OU y MPOIIECy palMOHAIH3AIH]e 0CTaIl 0e3
1ociia y OBOj TOJAMHHU, JI0 cajia je ucruiaheH 3aHeMapJbUBO MalH U3HOC (Mame OJ] MUIUjapLy
nuHapa). Mimajyhu y BUIy BaXKHOCT MpoIieca palioHaIn3aIyje y KOHTEKCTY CPeamBOPOYHOT
¢duckamHOr mTpUiarohaBama, AOCaJallllbe CKPOMHE pe3yiTare W Jajbe MEepCHeKTUBE Y
cpoBohemy oBe pedopMe NETaJbHO CMO aHAIM3HPAIH H OIEHWIM Yy TOrIaBjby 6 oBOr
u3BemTaja: “OrneHa crpoBe/ieHe pallMoHalu3alllje U Apyrux pedopMu jaBHE yrpase*.

HeeduxkacHo cnpoBolheme panuoHaau3anuje U MOCJACAUYHO OAJArame MCILIaTe
ornpeMHuHa jaoHehe ymrene Ha pacxoauma 3a 3amocieHe oa oko 10 mipa aumnapa.
bypercku mman 3a 2016. mpenBuhao je na panumoHanuzainuja Opoja 3amocieHHUX, V3
3aMp3aBame MEH3Mja U IUIaTa y JaBHOM CEKTOpy, OyJie Kiby4dHa MOJyra 3a TpajHO yMambeHe
¢uckansor nedpunura y oBoj (u HapouuTo cienehoj) rogunu. [lnanupano cmameme Opoja
3aroCiIeHUX Yy OIIIITOj ApPXKaBU Tpebasio je na o6e30enn ymameme YKyIHE Mace 3apajaa 3a
rotoBo 3% y oIHOCY Ha HUBO U3 mpouule roguHe. Kao mro cmo Beh o6jacHunu, nusbaHa
panMoHanu3aldja 3arnocAeHOCTH CIPOBOAM CE€ 3HATHO CIIOPHjE€ HEro ITO je TO OWiIo
TITAHHPAHO, A yKYITHH APXKaBHH PACXOHM 3a 3allOCIeHe, YMECTO 1a ce cMamyjy,’> 6maro
pacty, Te he Ha kpajy 2016. BepoBarHO Outu 3a oko 1% y omnocy Ha 2015. M3ocTtanak
IUJbAaHUX OTIYyLITalka MMahe J1BOjaK yTHIA) HA KOHAUYHO M3BpPLICHE OYIIETCKUX pacxoja 3a
3apane. Hajope, npouewmyjeMo na he 6poj 3amocieHux y OMINTOj ApPXKaBU Ha Kpajy TOAUHE
M3BECHO OMTH BehM Hero mITo je To OUJIo IIaHupaHo, 300r yera he OyyueTcku OKBUp 3a 3apaje
CYLITHHCKHM OUTH npobujeH 3a 3-4 mipa aunapa. C apyre cTpaHe, UCIulaTa oTipeMHuHa Ouhe
OCETHO Mama HEero MTo je OWIO IUIaHUpaHo, a To he, MpoLemyjeMo, TOHETH ,,yITene of
o3y 15 mnpn nunaapa. bynyhw nma cy m oTmpemMHUHE W 3apaje OyueThpaHe Ha CTaBIH
pacxoau 3a 3arociieHe, HETO pe3ylTaT OBa JiBa CYNPOTCTaB/beHa TpeHna Ouhe Mame
M3BPIICHE Ha OBOj CTABIIM Y OJTHOCY Ha IJIaH 3a oko 10 Mipa quHapa.

Pacxoam 3a neH3uje o1 Mo4erKka roaMHe U3BPUIABAjy Ce OCETHO CIIOPHje HEro 1mro
je omno oyexkmBaHo, aau he To OMTHM HagokHaleHOo McmiIaTOM jenHOKpaTHe nmomohm
MEeH3HOHepHMA KpajeM roauHe. 3ak/byqHO Ca CENTEeMOpPOM YKYIHM pPacxXxoau 3a IEH3Hje
M3HOCWUJIM Cy HEITo Buuie oj 369 miipa AMHApa, MITO MpeICcTaBiba OJIaru pacT y OAHOCY Ha
UCTH Tepuoj mpoluuie roauHe (3a HemyHUX 1%). Ympkoc oBoM MehyroaummeM pacTy,
J0Ca/lalllibe M3BPLICHE OBUX PACXola Mame je OJ IUIAaHHPAHOT, IITO je€ MpeMa HalIUuM

' MMnanupany edexar panuoHamH3amije GPoja 3amOCIEHHX HHje IUPEKTHO BHUBHB y Oyiery 3a 2016, Gymyhu
Jla je y HEeKHUM JeJOBMMa OIILNTE Ap)KaBe JOLIIO 10 NoBehama ruiata modeB ox 1. jaHyapa oBe TOJMHE.
VYBakaBajyhu o6a unHmona, Oyyercku riad 3a 2016. mozxpazyMenao je, 3arpaBo, Jja Maca 3apaa y OBOj T'OANHH
OCTaHe HOMHUHAJIHO TOTOBO HEMPOMEH-EHA Y OHOCY Ha MPOLLTY TOIUHY.
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mpolieHaMa pe3yaTar JejcTBa J1Ba YMHUOLA. //peo, MPUPOIHU OJJIUB 3aMOCICHUX Yy MEH3H]Y
MPUMETHO j€ MambHM HEro IITO C€ MPEeTHOCTaBJbajlo NpPU HU3paJd OBOTOJUIIEr Oyliera.
Omnaname crore mpuirBa rneH3nonepa mnoyeno je seh Tokom 2015. rogune, mpeBacxoaHo 300r
TOTa IITO Cy M3MEHaMa 3aKOHa O TMEH3UJCKOM M MHBAIUICKOM ocuUrypamy cpeauHoMm 2014.
MOOIITPEHU YCIOBH 32 OJJIa3aK y MEH3Hjy. AKTYEITHHU MOJAIH MOKa3yjy Aa ce CIIMYaH TPEH]I
HactaBuo u'y 2016. /Ipyeo, 6yuercku okBup 3a 2016. 610 je 1eI0M U IPEIUPOKO TOCTABIbEH,
Ha mTa je PHUCKATHM CaBeT yKa3uBao NpuiukoMm oreHe duckanne crtpateruje 3a 2016.
roguHy ca mnpojekmujama 3a 2017. u 2018. FO,I[I/IHy.16 HacraBak nocajmammer TpeHaa
M3BpIIEHA pacxo/ia 3a NMeH3uje 10 Kpaja roguHe oMmoryhuo Ou 1a OBU Ip>KaBHU W3Aanu Oymy
MamHu 3a 0Ko 10 MIp1 quHapa y 0JHOCY Ha U3HOC KOjH je OMo muanupaH y oOynery. MehyTtuwm,
yTHIIa] OBUX YHMHUJIAIA HA CMameme Mace uciaheHux rneHsuwja Omhe MpakTHYHO TOTITYHO
MOHMILTEH HAjaB/LEHOM HCILIATOM jeJHOKpaTHe nmoMohu nenszuonepuma. [Ipema nocnenwmum
HajaBama u3 Brazge, mocroju Mmoryhnoct na he Beh y HoBemOpy Outn ucruiahena jenHokpatHa
nmomMoh CBUM MeH3WOHepuMa, Y u3Hocy on mo 5.000-6.000 gunapa. C o03upom Ha TO na
yKymaH O6poj nensuonepa y Cpouju goctike rotoso 1,8 MunmmoHna, To 3Haun 1a he 3a ucruiary
oBe nomohu u3 ApxaBHOT OylieTa OUTH U3BOjeHo oko 10 mupy nuHapa.

Pacxoam 3a conujajHy 3aIUTHTY He3alOCJACHHX JHMLA M3BPILIABAjy ce cIOpHje Y
OJHOCY HA IUIaH, IITO OM MOIJIO JOHeTH ymTene of npexo 10 miapa auHapa. Y npBux
neset Mecer 2016. n3nany Ap>kaBe 3a COLUjalIHy 3alUTUTY HE3aOCIEHUX JIMIa U3BPILIaBajy
ce MPHUMETHO CIOPHje HEro IITO je TO OWII0 OYeKMBAHO W IUIaHWpaHo. Hamme, 3akibydHo ca
cenTeMOpOM H3BpIIEHO je cBera 7,6 MJIpA JUHAapa OBUX pacxojia, OAHOCHO Tek oko 40%
roJUIIbEr TU1aHa (nopehema paau, TOKOM NPETXOAHUX T'OJMHA Y OBOM IEpPUOAY OOMYHO Cce
peanuzoBano 6apem 70% OyueTupaHor usHoca). OUCKaIHU CaBeT HE PACHoJaXke JeTabHUM
[o/lalilMa O TPOIIEHY OBUX CPEACTaBa 110 KOHKPETHUM HaMeHama, ajly Hallle NpeJIuMUHapHE
aHaJM3e MoKa3yjy Jia peJaTHBHO HUCKH PACXOM 3a COLMjaTHY 3alUTHTY HE3aNOCICHUX JIMIA
MOTUYY OJ] MAalkUX MCIUIaTa HaKHAJIa 3a HE3aMOCIEHOCT, a Y HEIlITO Mamb0] MEPU U YCIIOPEHOT
TpOIIEeHka CpeAcTaBa Koja Cy HaMEHmEHa 3a aKTHUBHE IOJIMTHKE 3alollljbaBama. JenaH of
pasiora 3a OBe YIITE/IE JECTE U KALIBEHE y CIPpoBOheHhY HAJaBJbeHUX CTPYKTYpHUX pedopmu
— mnpenBuleHa OTHYIITaKka Yy jJaBHOM CEKTOPY MaxoM Cy H30CTaja, LITO j€ y3 HEHITO
MOBOJbHM]A KpeTama 3aloCICHOCTH Yy NPHUBATHOM CEKTOPY JIOBEJIO N0 Mamer Opoja
HE3aIOCJICHUX JIMLA HEro IITO Ce MPEeTHOoCTaB/balio MpU U3paau Oyiera. YKOJIUKO OU ce OBU
TPEHJIOBU HACTaBWJIU JO Kpaja FoJUHE, MPOIEHYjeMOo Ja Ou IpKaBHU M3/AIM 3a OBY HAMEHY
MOTJIM OMTH MamU O] INITAHUPAHOT W3HOca 3a Buile of 10 mipa nuHapa.

JaBHe mHBecTHLHMje OeJieske CHA’KaH pacT — WITO oxpadpyje, nako he HacraBak
OBOI' TpPeHJa BEPOBATHO /OBECTH 10 MNpodHjarka OBOroAUINILEr OYUETCKOr IUIaHAa.
KanmuTtanaum wu3ganm  ommre JpkaBe y MPETXOJHUM —MeceluMma Oeliexke M3paxkeH
Mehyroauimy mopact, ITO je CBaKako HAjIO3UTHUBHUJU TPEH]I Ha pacXOJHO] CTpaHu Oyiiera
y 2016. lHTeH3uBUpake NHBECTULIMOHE aKTUBHOCTH JIpXKaBe Y OBOj F'OJMHHU MOCeOHO A00M]ja
Ha 3Ha4ajy KaJl ce 3Ha JIa j€ MPaKTUYHO YUTaB Mepro 1 o u3dbujama kpuse y 2008. mporekao y
3HaKy HEJIO0BOJbHO e(UKACHOI U3BpIIEHA KalMUTATHUX pacxojia. Y TMepuoxy jaHyap-
centembap 2016. MHBECTHUIM]E OMIITE ApXKaBe M3HOCUIIC CYy OKO 86 MIIpJ AWHApA, ITO je 3a
rotoBo 30 Mipa AuHapa M3HAJA YOoOMYajeHOr HUBOA, W 3a 22 MIpJ BUIIE HEro y HCTOM
nepuoay 2015. Oxpabpyje, Takohe, U YMHEHUIIA /1a j€ TOPACT HHBECTUIIMOHE aKTUBHOCTU Y
onpeheHoj Mepu mpHUCyTaH KOJ CBUX HHUBOa BinacTu. Hajsehu meo mehyroaummer pacta
noTHue oJ yOp3aHe peajiM3allije WHBECTUIMja Yy IMYTHY U JKEJIE3HWYKY HHDPACTPYKTypy —
kanutanuu pacxoau JII ,, Kopunopa Cpouje u JII , IlyreBa CpOuje‘ mopacnu cy 3a 7,5 Miapx
JMHApa, a Y UCTOM KOHTEKCTY Tpebasio OM mocMaTpaTd W yOp3aHO MOBIIAYEHE MPOjEeKTHUX

® Bupern n3Bewta) PuckanHor casera “Ouena ®Puckanne crpareruje 3a 2016. ronuHy u npodiemu y
crpoBohewmy CTPYKTYpHHX peopmu’, 2. Mmapt 2016. roauHe.
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3ajMoBa (IopacT 3a TOTOBO 6 MIpJ JAWHApa), MPEeBACXOJHO OHHUX M3 KOjUX ce (huHaHCHpa
n3rpaama HajBaxxHujux nytHux (Kopumopu 10 u 11) u xkene3Hnukux npasana (KeJIe3HUIKH
K10). JlomatHo, mpumeTraH Mehyroaumimy pacT KanmMTAJIHHX pacxoja OCTBAapeH je M Ha
Jokany (rpaloBu U ommTuHe, 3ajenHo ca AIIB) u To 3a 5,6 Mmapn nunapa. Ha kpajy, Tpeba
MOMEHYTH J1a Cy, AOAYIIE€ Yy HEITO MameM H3HOCy (OKO 3,6 MiIpA JuWHapa) Mopaciud U
KaIllUTATHU PacxoJy peryOonumukor HuBoa Biactu. [lomazehwm on mpermocraBke aa je ped o
TPajHOM PACTy jaBHUX MHBECTHIIMja W y3uMajyhu y 003Up BUXOBY yOOHUajeHY peasin3alujy
KpajeM roJiHe, IpolewkyjeMo na Ou kanutanHu pacxonu y 2016. moriu goctuhu u3HOC 01
roroBo 135 mupa nunapa (3,2% BJII1-a) — mto je mpeko OylieTcKor miaHa 3a rotroBo 20 mMip
JIMHApA.

Peanm3anuja ocraamx tekyhumx pacxoma mnpemainyje ouyeKHBama, 300r 4era
NpouemyjemMo 1a OM roAMIIBU IJIAH MOrao 0utu npoodujex 3a oxo 10 mupa nunapa. Jlo
Kpaja cenreMOpa, ocTanu TeKyhu pacxoau U3HOCHIN ¢y ToToBO 40 MiIpA AnHapa, IMITO 3HA4YU
Ja je y mpBHX JeBeT Mmecenu u3BpiieHo Beh 85% ykymHoOr OyiieTupaHor HM3HOCA Y OBOj
ronunu (mopehema paay, yoOMuajeHO M3BPIICHE Y OBOM IepHoay H3HOocH oko 70%). ¥V
OJTHOCY Ha HWCTH NEPUOJ NMPETXOJHE TOoAMHE, 3a0enexeHo je moBehame 3a oxko 10 mupn
JMHAapa, oJHOCHO 3a Yak 30%. AHanM3a JocaJallkbUX TPEHJI0Ba yKa3yje Ha TO Jia je OBaj
1opacT BepOBaTHO TPajHUjET KapakTepa, Oyayhu na je mpuMeTaH MpaKTHYHO KOJI CBUX HHUBOA
Bnactu. Hajpehu ckok 3abernexeH je Ha pemyOJIMYKOM HUBOY BJacTH (IIPEKO 5 MIpH), U OH
MIPEBACXOAHO MOTHYE O Behux mciara Ha UMe Ka3HU U MEHaJla M0 peliehy Cy/I0Ba U pacra
J0TallMja HEeBJIAAMHUM opranuzanujama. Pact octanmux Tekyhux pacxopa y AocajallbeM
nepuoay Oenexky M JOKaJHM HHMBO BJIACTH (32 TOTOBO 2 MIIpA), NPU YEMY CY Y PEIAaTUBHO
MambUM H3HOocuMa oBM pacxonu nosehanu u y JII ,IlyreBuma CpOuje um donnoBuma
00aBe3HOT' COIMjATHOT ocurypama (mpe cBera, y HC3) — 30upHO 3a OkO 2 MIpI AWHApA.
duckamHU caBeT HE paclojiake Je3arperMpaHuM HoJalMMa O MOTPOIUKBH I0jeIMHAuYHUX
OyJeTCKUX KOpPHCHHMKA KOja C€ KHWXXH Ha OBOj CTaBUM, IITO OHeMoryhaBa JeTasbHHU]Y
aHaJIM3y Yy3poKa OBaKo BelMKOr moBehawa octanux Tekyhux pacxoma. Mehytum,
yImo3opaBamo Jia Ou HacTaBak J0CalallibuX TPEHI0BA 10 Kpaja TOJMHE W3BECHO 3HAUMO Ja Ou
Ha TO3UIMjU ocTanux Tekyhux pacxoma morno nohu no mpoOujama roAMIImker miaHa 3a 10
MIIpJ TMHAPA.

Pacxogu 3a poOy m yciayre o mouyerka roguHe 0Jiaro npeMamryjy O4eKHBaHO
U3BplIeH-e, 300T Yera O OBM Pacxoy MOIJIM NPEeMALIUTH FOAUIILHI IVIaH 32 BUIIE 0 5
wiapa auHapa. [loTpomma apkaBe 3a HabaBKy goOapa W yciayra A0 Kpaja cenTeMoOpa
M3HOCHIA je oko 193 mupa nuHapa, mTo je 3a 18 Mip/ Bullle HEro y HCTOM MEpUOoy MpoluIe
roguHe. Hajsehu neo mehyroaummer pacta oBux pacxojaa (roroso ise Tpehune wim 11 mipna
IUHapa) OeneXkuMO Ha JIOKaJJHOM HHUBOY BJACTH, OJf 4Yera je OKo 7 MIpA JuHapa
KIbUTOBOJICTBEHOT KapakTepa W MocieAuIia je yKbyunBama mpuxona u pacxoma ['Cll-a y
oyuer I'pana beorpana. Haume, o mouetka 2016. mpuxou oBOT JIOKAJIHOT jaBHOT Ipeny3eha
Oenexe ce Kao HEMOPECKU MPUXOIU y KopucT ['pasa (0 4eMy cMO MUCAIH Y OBOM M3BEILTa)y
y TIOTJIaBJbY O JABHUM IPUXOIMMA), IOK CE€ PACXOJU KIbM)KE YIIPaBoO Ha MO3MIIMJU U3aTaka 3a
poOy u ycnyre. Umajyhu y Buay na ce nocnoBawme ['CII-a y mpubnmxHO jenHAKo] MepH
oJlpaXkaBa Ha NMPUXOJHY M PAaCXOAHY CTpaHy Oyuera I'pana, oBa KHHIOBOACTBEHA MPOMEHA
Hehe UMaTH 3HavajaH yTUIA) Ha KpeTame YKYIHOT JeduiuTa JOKaJTHOT HHBOA BJIACTH Y OBO]
roguHd. DucKalHU caBeT He paclojiake AETabHUM IoJaliMa O MOTPOUIkU 3a poldy u
yCITyTe IO TMOjeIMHAYHUM OYUETCKHM KOPHUCHHUIIMMA, ITPH YeMy aHAJIN3Y Y3pOKa MPEeoCcTaor
nosehama OBUX pacxojia Ha JOKaly (3a Oko 4 MJIpA JTUHApa) 3HATHO OTEXKaBa HEIMOCTOjame
cBeoOyXBaTHE €BUCHIIM]jE AOLKHU Yy mIahamuma. O 0BOM mpolieMy, Kao U O IpOMycTuMa y
IUTAHUPalkby U KOHTPOJM TpOIIeHa OYLIETCKUX CpeACTaBa Ha JIOKATHOM HHMBOY BIAcTH
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@duckanHu caBeT je Beh nucao’’, Tako na He UCKJbYYYjeMO MOTYNHOCT J1a je YyOueHH pacT
pacxoja 3a poOy u yciyre Takohe mocienuna HepocTaTaka y OyUeTCKOM MPOIECy JIOKATHUX
camoymnpasa. [Ipeoctano noBehame 07 0kO 6 M. AMHAPA YTIIABHOM MOTHYE O MOja4aHUX
Ha0aBKH JICKOBA M MEAMIIMHCKE ONPEME y CEKTOpY 31paBcTBa. HacTaBak OBakBHX TpeH/IO0BA Y
M3BpIICHY pacxoja 3a poOy W yciuyre OINIITE JAp)KaBe MOrao OW JTOBECTH 1O MpoOHjama
TOJIMIIELET TIAHA 332 HajMamke S5 MIIPA JUHApA.

Ocranu Tpancdepu agomahuHcTBHMa MOrJu 0M nmpeMamuTH IIIaH 3a 5-10 mupg
AUHAPA, YIJIABHOM YcJie[l BaHPEIHUX HCIJIATA BOjHUM NEH3MOHEPHMA MO CYACKHM
npecyarama. O6aBese npeMa BOjHUM IEH3MOHEpHUMA HAcTaje Cy TaKo IITO jé BEJIUKH Opoj
BOJHHMX IEH3MOHEpPA TOKOM IPETXOJHHX TOJUHA JAOOHMO CYICKE CIIOpPOBE IMPOTHB Jp)KaBe,
Tpaxxehn HaokHaMy 3a yckpaheHo (BaHpeaHo) moBehame nensuja u3 2008. roguue.'® Ykynan
M3HOC OBUX o0aBe3a ¢ mpumnaaajyhum kamartama mpouemeH je Ha 20-25 mupa auHapa, npu
4yeMy je apkaBa y nenemOpy 2015. 3a BaHCY/ICKO IOpaBHAKE ONPEIEITHIIA CPEJICTBA Y U3HOCY
on 10 mupn awHapa. MebhyTum, JOCTYMHHM MOJAM CYIepUINy Ja BEITUKH OpOj BOJHUX
MEH3UOHEPa HUje OAYCTao OJ TYXOHW, MpU YeMy ce UCIUIATe IO Mpecylama CyIoBa BpIIe
npeko IIMO ¢donna u kmmwxe Ha craBun Ocmanu mpaucgepu Odomahuncmeuma. Ilpema
HalllUM TpolleHaMa, OceTHO Behum pacxonum Ha OBOj CTaBIM Off yoOW4ajeHHMX IO Kpaja
cernrreMOpa ympaBo Cy MocieanIia 3HaTHO Behrx MCIIaTa BOJHUM NEH3MOHEpHUMa Hero IITo je
TO Ouso muanupano (Oyayhu na cy Ipyru u3gaiy Koju ce Oenexe Ha OBOj CTaBIM — HIIP. HETa
U TIOMOh TeH3MOHepuMa, HaKHaJe 3a TellecHa omrTehema, U ClI. Y OYeKHBAaHUM OKBHUPHMA).
Hpyrum peuuma, Moryhe mpoOujame roauuImer IuiaHa Ha craBuu Ocmanux mpancgepa
oomahurncmeuma 3a 5-10 mapn quHapa y 2016. pe3ynaTar je ONTUMUCTUYHHUX MTPETIIOCTABKU O
Opojy BOjHHX IIeH3MOHepa Koju he mpHucTaTH Ha BAHCYACKO IMOpaBHame. Mako He
pacronia)xeMo Mpenru3HuM HH(popManujamMa O IUIAHUPAHO] AWHAMHIM HCIIIaTa 10 OBOM
OCHOBY, JOCaJlallliheé M3BPIICHE yKazyje Ha To nga he Hajsehu geo mpeoctanor ayra OUTH
ucraheH 10 Kpaja oBe TOAMHE.

' Bugern mormasibe “Pedpopma jaBHUX (HUHAHCHja JIOKAIHE caMOyIpaBe* y OKBUpPY M3BemTaja PuckamHor
caBera: ,,duckanHa kperama y 2016. roquau, koHcommaanuja u pedpopme 2016-2020%, 20. jyn 2016. rogune.

'8 Tloncehamo, y 2008. rogunu Brana je moHena ommyky o TpajaoM mosehamy mensuja 3a 11%. MehyTuwm, 3a
pa3iIMKy O]l CBHMX JPYTHMX KaTeropuja NeH3uja, BOjHE NEH3Hje, Tajaa uciutahuBane npeko MoHpa 3a colujaiHo
ocuUrypame BOJHUX OCUT'ypaHUKa, HUCY yBehaHe 1o MCTOM MPUHLMIY — IITO je BEIMKU OpOj BOJHUX IEH3MOHEpa
IIPENO3HA0 KAa0 OCHOB 32 IOKPETAE CIIOpa MPOTUB APIKaBE.
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5. lyr onure ap:xkase y 2016. roquHu

Jyr omuure ap:kaBe cMameH je 0/ movYeTKa roauHe 3a oko 700 MJiH eBpa, yrjilaBHOM
ycjael TMOBO/BHOI YTHIIAja KYPCHHX Ppa3jiMKa M I[0jadyaHOr TPoOIema pP:KaBHHUX
neno3ura. Jlocagamma puckanHa kpetama y 2016. MokeMO OIEHUTH Kao BeoMa IOBOJbHA, C
003upoM Ha TO JIa je J0 cenTeMOpa 3abenekeH NePUIUT ONIITe JAp)KaBe ol cBera 4,5 M.
nuHapa. Ilpema HammM mporeHama, yKymnaH AeQHUIUT y OBOj TOAWHU Morao Ou OuTH
NpUOIMKHO YIOJda MambK 011 pBoOuTHO tanupanux 4% bJII1-a (oxo 85 mupa nuHapa uam
2% Bb/1I1-a), mTo npeacrapiba 100py OCHOBY 3a TpajaH 3a0KpeT pacTyhe myTame Ayra OIIITe
npxase y ogaocy Ha BJII1. Melhytum, cMameme jaBHOT Ayra y arncoJyTHOM H3HOCY y HPBUX
neser Mecenu 3a Bume oa 700 MiH eBpa — ¢ mpeko 25,2 mupa eBpa Ha kpajy 2015. Ha oko
24,5 Mapn eBpa — T0OpUM JIeJI0OM TMOCIEANIIA j€ AejCTBA HEKOIMKO MPUBPEMEHUX YMHUIIAIIA.
Hajmpe, 3axBasbyjyhn TO3WTHBHOM YTHIA]y KYpPCHHX pa3iuka (€BpO je y IMOCMaTpaHOM
Mepruoly HOMHUHAIIHO 0jadao y OAHOCY Ha jgonap 3a 2,6% u y ogHocy Ha auHap 3a 1,4%)
yMameHa je BPEIHOCT JO0JapCcKor W JuHapckor ayra 3a oko 300 muH eBpa. 300r
HECTaOMITHOCTH Koja je o0elie)kuiia KpeTama Ha ACBU3HOM TPXKUIITY y TMOCIEAHBUX HEKOIUKO
roJuHa W HEMPEeABUAMBOCTH Oyayher Kperama JAEBHU3HUX KypceBa, 3a0elieEeHH Maj jaBHOT
Jyra OIemYjeMo Kao MpuBpeMeH pe3yntat. [IpeocTano cmameme 3ay)KEHOCTH 3eMJbE 32 OKO
400 mMIH eBpa OCTBape€HO je Ha payyH TpOIIeHma Jp:KaBHUX JAeno3uta. Jpyrum peunma,
yKyIIHA [IpUMamba o] 334y K1Bama Ouiia Cy Mama 0J1 U3HOca KOju je Ono moTpedaH 3a OTIaTy
JOCIEIIOT yTa, IITO je je UMAJIO 33 Pe3yJITaT CMAameHhe PACIIOIOKUBUAX HOBUAHHX CPENICTaBa
npxkaBe 3a oko 400 muH eBpa. Kako je ped o oceTHOM Maay pe3epBHE IUKBHIHOCTH,
CYIPOTHO JOCAJIallllbUM TEHACHIMjaMa, Y HapeAHUX HEKOJHKO MECEIH OYEeKYjeMO HEUITO
OpM pacT jaBHOT Jyra y OJHOCY Ha (puckalHu AeQUINT y LHUJbY MOMYyHhaBama JEMo3uTa
Ip KaBe MPUOIMKHO 10 HUBOoa ¢ Kpaja 2015. roaune.

JlupekTHe o0aBe3e omiuTe JAp:KaBe (LEHTPAJTHOr M JIOKAJHOT HHBOA BJIACTH)
yMameHe ¢y y npBux aeser mecenu 2016. 3a mpexo 400 muiH eBpa. OCHOBHHM H3BOD
¢buHaHCUpawma JpkaBe y Jnocanaummem aeny 2016. Ouino je 3anyxkuBame Ha jaoMahem
(UHAHCHJCKOM TPXKMIUTY, TpPU YeMy Cy YKyIHe o0aBe3e O]l €MUTOBAHUX XapTuja O]
BpEIHOCTH mopaciie 3a oko 270 miH eBpa. BaxkHo je uctahu 1a je mojayaHo 3aayXKUBame Ha
nomaheM (pMHAHCH]CKOM TPXKHILUTY Y OBOj TOAMHU OMIIO MpaheHo U3pakeHUM MaJIoM LIeHe 0o
KOJOj ce Jp>KaBa 3aayKHBaJia, Kao ¥ oBehameM MpoceuHe pOYHOCTH EMUTOBAHUX XapTHja O]l
BPEIHOCTH, ~ jep TO MOXKE OCETHO YCIIOPUTH pacT TPOILIKOBAa CEpPBHCHpama jaBHOI Iyra U
yMambUTH PU3MK pepuHAHCHpama oOaBe3a JApxkaBe y HapeJHUM roaumHama. [Ipyru usBop
pacTta JUpPEeKTHMX obaBe3a JprkaBe OWJIO je IMO0jadaHO IOBJIAYEeHE€ CPEJCTaBa U3 KpeauTa
KOJjUMa ce (pMHaHCHpajy BEIMKU MH(PACTPYKTYpHU IMPOJEKTH, IITO j€ Y TUPEKTHO] BE3U ca
yOp3ameM U3BplIeHa jaBHUX MHBecTUIMja y 2016. OBaj TpeHa mpUMeTaH je KOJ KpeAUTHHX
nuHUja kojuMma ce ¢uHaHcupa usrpaamwa Kopumopa 10 (EUB, Csercka Oanka, EBPJI),
Kopunopa 11 (xuHecku M a3epOejlaHCKU KpEAWT), Ka0 M KOJ PYCKOr KpeauTa 3a
pexabunuranujy >kenesHuuke HHPpacTpyktype. Mnak, oBaj mopacT AMPEKTHHX oOaBe3a
JpXKaBe BUIIE j€ HEro HaJOMEUITeH OTIUIaTaMa Ha IPEeOoCTaJMM CTaBKama, yclea dera
OCJIeKMMO HETO CMameme NUPEeKTHHX obOaBe3a 3a oko 420 muH eBpa. Kao mojemmHayHO
HajBeha n3Mupema Ayrosa U3/BajaMo UCIUIATy pare CTape JEBU3HE LITEIHE Y U3HOCY O] OKO
330 mutH eBpa M HCIUIaTe HEKOJWKO 00aBe3a Koje npikaBa mpeysena y aenemopy 2015: gyra
Cpoujaraca npema HUC-y (mo can otmiaheno oko 70 muH eBpa ox oko 200 muH eBpa),
obaBe3a mmpeMa NoJbOoIpUBpeTHUITIMA (McTuTaheHa Cy YKYITHA JyroBama y U3HOCy o oko 80

1 [Ipoceuna kamaTHa cTOIa Ha TUHAPCKE OOBE3HUIIE U 3aIllMce cMameHa je ca 7,7% y 2015. Ha oko 5%, 1ok je
IIpOCeYHa KaMaTHa CTOIA Ha MHCTPYMEHTE Ayra y eBpuMa cMameHa ca 3,1% Ha oxo 2,5%. UctoBpeMeHo, nouuio
j€ M 10 Ipoay’Kema MpOoceyHor poka nocreha: 3a 0ko 8§ Mecelny Koj AMHAPCKHUX, OJHOCHO 3a oko 11 mecenn y
Clly4ajy XapTHja oJ1 BpeHOCTH y €BpUMA.
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MJIH €Bpa) M obaBe3a IpemMa BOJHMM IeH3HOHepuMa (ucruiaheno oko 50 MuH eBpa of
wianupanux 80 MitH eBpa). Ha kpajy, 3akJby4HO ca centeMOpOM CMameH je U HerapaHTOBaHU
JyT JIOKAJIHUX CaMOYyIIpaBa y U3HOCY 0J1 0ko 60 MJIH eBpa.

NupupexTHe o0aBe3e ap:xkaBe yMameHe cy o1 noderka 2016. 3a oxo 300 muin eBpa,
Hajsehum nesiom oHux ymja je ormiaara Beh mana Ha teper Oymera Penmyosamke. Hero
CMamkeHhe YKYITHUX HHIUPEKTHUX oOaBe3a napkase y 2016. 6mio je ouekuBaHo, Oyayhu na je
MpHUpacT TapaHTOBAHOT JIyra 3HATHO OrpaHu4eH (y CKiIaay ca 3a0paHOM H3JlaBamba HOBUX
rapaHnyja 3a TeKyhy JUKBHIHOCT Koja je neo apamkMaHa ca MM®-om), I0K Cy MPETXOIHO
rapaHTOBaHH KpeIuTH oTiulahMBaHM YroBopeHOM jauHamukoM. [Ipemama je ped o
WHIUPEKTHUM o0aBe3aMa JpkaBe (koje O6u mo nedunuiuju tpebano na Bpahajy mpemyseha
KOjuMa je JapskaBa M37aia TapaHIljy), HAIOMHE-EMO JIa ce HajBehu 11eo 10 caa 3abenekeHor
cMamema 32 oko 300 MITH eBpa 3ampaBo OJHOCH Ha aKTUBHpAHE TapaHIUje Koje ce U3MHUPY]Y
u3 penyonnukor Oyyera (oko 230 miH eBpa). C 003UpoM Ha TO Jla HUCY jaBHO JIOCTYIIHHU
MoJialldi O TOME KOJHUKO je OYIEeTCKuX cpeacTtaBa ompenebeHo y 2016. 3a akrtuBHpaHe
rapaHiigje 1Mo MOojeMHAYHUM IMpeny3ehrma, MOCpEeAHMM IyTeM MpOIeHhYjeMo na je 10
centeMOpa 3a OTIUIATY aKTUBHpaHUX rapanija Cpoujaraca morpomieHo oko 150 MiH eBpa,
XKenesnuna Cpouje oko 35 muH eBpa, XKenezape CmenepeBo oko 25 miiH eBpa u ["aneHuke u
Air Serbia 30upHO oxo0 20 MiH eBpa. [IpeocTano cmamemhe HHANPEKTHUX 00aBe3a MmoceIuna
je ormutata rapantoBaHor ayra JII ,,IlyreBu CpOuje* (koje je Beh meo omure IpkaBe, ma ce
OBE€ OTIUIATE OMPABAAHO KEUTOBOJACTBEHO TPETHPAjy Kao PacxXojy ,,MCHOJ UPTe™) U Y MamO)j
Mepu HM3BpIICHHUX I1ahama o]l cTpaHe HEKOJHMKO Tpeay3eha koja ycreBajy Ja caMOCTalTHO
n3mupyjy ose obasese (EIIC, EMC u ®UAT).

Pacxonm 3a akTHBHpaHe rapaHuMje mpemammuhe rogummu OyUeTCKH IUIAH, aJIH
IbHUXOBO HETPAHCHIAPEHTHO NMpPHKa3MBame Yy Oyuery oHeMoryhaBa mpemusHy aHajauzy
y3poka oBOr ojacrynama. llpennumuHapHu mnojmamu o u3Bpuiewy Oyuyera PemyOnuke y
OKTOOpY MOKa3yjy Aa je Beh y ToM Mecelly HE3HaTHO IMpeMallleH TOJUIIbY TUIaH pacxoja 3a
akTUBUpaHe rapanmnuje (3a oko 0,2 mupa auHapa), KOju je u3HOCHMO 32 MIIpJ JUHApA.
[Tonazehn ox yoOuuajeHOT M3BpIICHA OBUX pacxojia y HOBEMOPY U JeneMOpy MpeTXOoIHUX
roauHa, mpouemyjeMo aa he mo kpaja 2016. mohm o mpoOujama OyIIETCKOT OKBHpa 3a
HajMame 2-3 mupn auHapa. PuckanHu caset je Beh mpu ouenu Oyiera 3a 2016. yka3ao Ha
po0JieM HEeTPaHCIApEeHTHOI MpHKa3uWBamka OBHX pacxoja (Koju ce Hajuemhe HaBoJe caMo
KA0 YKYIHO IIAHMPAHM M3HOC), IITO O3GH/BPHO HApyIIaBa KPEAMOMIMTET camor Oyuera.?’
Hawume, oBakBOM mpakcom ce jaBHOCT yckpahyje 3a mHoOpmMaifje o ToMe KOJTHMKO HU3HOCH
Oyunercka momoh 3a mojeanHadHa npeayseha. Ha ocHoBy Hama pocTymHHMX HHpopManuja
3aKJby4YyjEMO J1a IOCTOJU HEKOJIMKO MOryhux objamimerma 3a npoOujame OyleTCKOr OKBHpa
3a aKTUBUpPAHE TapaHlyje Yy OBOj TOAUHU. [Ip6o, YKOIUKO CY MPUXOAM O]l TaKCe 3a TPaH3UT
raca (u3 kojux O6u CpOujarac Tpedasio caMOCTAIHO Ja M3MHPYj€ JI€0 TapaHTOBAHOT Iyra)
OuIM MamM 0/ MPBOOUTHO MpeaBHleHHX, TO OM ayTOMATCKU J0BeJo a0 Beher Tpomika 3a
penyonuuku OylieT on IUIaHupaHor. /[pyeo, Moryhe je na je apskaBa Tpeyselia OTIuIaTy
rapaHTOBaHOI Jyra W HEKOr HoBor mpenay3eha mro Huje Owio mnpensuheHo OyyeTom
(ounrneman kanaumat 6u morao faa 6yae PTB Bbop). Tpehie, npobujame OyiieTCKOT OKBHpa 3a
aKTHUBHUpaHe rapaHuyje Beh y okToOpy Morio Ou J1a 3Ha4M M TO Ja je JAp)kKaBa paTe HEKHX
KpeIuTa W3MHUPHWIA YHaIpesd, IMTO A0 caa Huje Omina mnpakca. Mmajyhm y Bumy na
HETPAHCIIAPEHTHO TPHKa3UBamkE€ pacxoja 3a aKTHBMpaHE TrapaHIMje JOHOCH 030HJbHE
temkohe y mpahemy W KOHTPOJIM W3BpIICHA OBHX PAacXoja, cMaTpamo Ja je MpoIycTe y
HBUXOBOM OYIIE€TCKOM NMPHUKA3HMBaly HEOMXOAHO OKTIOHUTH Beh mpu u3paau Oynera 3a 2017.
TOJIMHY.

20 34 Bume JeTajba BuaeTu u3Beiraj duckanHor caseta: ,,Ouena [Ipemiora 3akoHa o Oyuery 3a 2016. roauny*,
ctpane 49-50, nenembap 2015.
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I[Ipouewyjemo na he ayr onmre ap:xxaBe Ha kpajy 2016. uznocuru 74-75% B/I11-a,
mro he o3HayuTH O0s1aru 3a0Kkper pacrtyhe myrame jaBHoOr ayra y oBoj roguHu. [loBosbHa
Makpo-(uckanHa kpetama (npe cera pact b/II1-a u Hu3ak puckamau 1eGUINT) U TPETXOTHO
OIMCaHM MPUBPEMEHH YHHUOLM OMOTI'YhHIIM Cy CMameme jJaBHOT ayra ca oko 76% BJIII-a na
Kpajy 2015. na 72% B/Il1-a, konuko je u3HOCHO Ha Kpajy centemOpa. MelyTum, y HacTaBKy
roJUHE OYeKyjeMo pacT QuckamHor nedunura 1o HuUBoa oj oko 2% bJIII-a, kako 300r
CE30HCKOT yOp3ama M3BpILICHA pPacxoAa OIIITE Jp)KaBe KpajeM ToJuHe, TaKo M ycien
HajaBJbeHOT mpey3umMama ayra [lerpoxemuje npema HUC-y y usznocy ox 105 muH eBpa u
ucruiate jeqHokpatHe nomohu mensmonepuma. Kao mro cmo Beh oGjacHWIM, Yy HapeaHHUX
HEKOJIMKO MECeIM 04eKyjeMo U Oiaro yop3ame 3aayXuBama JAp>KaBe ¢ [IUJbEM MOMyHhaBamba
JpXKABHUX JICTIO3UTA. Y TPHIJIOT OBOj MPETHOCTaBIM TOBOPH M HEAABHO MOTIHCAH yrOBOP
u3mely Penybnuke CpOuje m Ponna 3a pa3Boj AOy Jlabuja 0 HOBOM KpenuTy YKYITHE
BpeaHOCTH OKO | Mipx nonapa. Hamme, y cnenehoj roguan motpebHO je 06e30eautn 750 MitH
Jl0J1apa jep 3a OTIUIaTy JocHeBa IpBa eBpOOOBE3HHMIIA, 300T yera je pasyMHO OYEKHMBATH Ja
Beh y 0BOj roauHu 1ol 10 moBIademha MpBe TPAHIIE HOBOOOOpEeHOT KpeauTa (10 yroBopy,
nojeJuHayHe TpaHile He Mory npemamutd 200 MiH fonapa, a pa3Mak usMmel)y mux mopa
outu OGapem mect mecery). JaBHu Iyr 6u Morao jaa nopacte u ykonuko EIIC moByue kpenut
EBPJl-a 3a puHaHCHjCKO pecTpyKTypupame oBor npenyzeha (200 MiH eBpa), Koju je 0100peH
y3 rapaHIujy apkaBe. Y3umajyhu cBe y 003up, mporemyjeMo na he ayr ommre JapkaBe Ha
kpajy 2016. uznocuru 74-75% Bb/Il1-a, mwTo npeacraBiba CMambene Y OJHOCY HA MPETXOAHY
roauHy 3a Hewro Buiie ox 1 n.m. B/II1-a (Buaeru I'padukon 2).

I'pajuxon 2: Japuu ayr Peny6umke Cpouje, 2011-2016
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M3Bop: Anannza OuckarHOT caBeTa Ha OCHOBY IOAaTaka Ympase 3a jaBHU ayT u P3C

Huso jaBHor ayra y ognocy Ha B/IIl y oBoj roaunm cmameH je um 3axBabyjyhn
usHenalyjyhe Besmkom nopehawy nHomunasanor B/II1-a y 2015. ox crpane P3C. Kpajem
cenrremOpa P3C je peBuaupao Hasuiue nporeny HomuHanHor b/II1-a y 2015. 3a oko 1,8%,
IITO j€ JTOTPHHENIO0 CMamelkhy CBUX (PHCKATHUX WHIUKATOpPA KOJU CE YEeCTO HM3paXkaBajy y
nporentuma bJlI1-a (¢duckannu nedunur, u3aBajamba 3a IUIaTe W TEH3HWje U Jp). 300T
aTricoJIyTHE BEJIMYMHE, OBAa NMPOMEHA HAJBUJbUBH]A j€ KOJ oaHOca jaBHOT ayra npema bJI1-y
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— Jyr ommrte JIpkaBe Ha Kpajy 2015. mocne peBusuje uzHocuo je oko 76% BJII-a, nok je
MPEeTXOoaHU nojaTak o HoMmuHamHoM BbJIII-y cyrepucao ma je ykyman jaBHu ayr PemyOnmke
Cpbuje Ha kpajy Te ronune u3nocuo 77,3% BJII1-a. OBo je ynpaBo u pasJior 3amTo je Haia
HajHOBHja MPOILIEHa HUBOA Jyra ommre ApxaBe Ha kpajy 2016. (74-75% BbJll-a) BugHO
yMameHa y OJHOCY Ha OYEKHBama KOje CMO M3HEIH Yy aBr'yCTOBCKOM Hu3BemTajy (76-77%
BbJII1-a). IIpemna nakuamue pesusuje bJI[1-a mory moBectu a0 onpeheHHX MpPOMEHAa HUBOA
jaBHor ayra y onHocy Ha BJII1 y o6a cmepa, HATOMHILEMO J1a OHE CYIITHHCKH HEMajy YTHIA]
Ha OCHOBHHM TpeH[, Tj. Aa he y 2016. nohu 10 He3HATHOT cMamEHha pellaTUBHE 3ayKEHOCTH
3eMJb€ y OJHOCY Ha MPETXOAHY roauHy. Mehytum, oBne je BaxxHO uctahu M TO na je 3a
KpeauOuiHo Bohemwe (rckaliHe MOJUTUKE HEONMXOAHO Aa Tekyhe nporene HomuHanHor bJII1-
a ox crpane P3C-a Oyay mro je Moryhe mpenu3Huje, a 1a eBeHTyallHe HAKHAJHE KOPEKIje
He npel)y pasyMHe rpaHulle.
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6. OueHa cnpoBe/eHe palMoOHAJIN3alHje U APYrux pedopMu jaBHe ynpase

Pedopma jaBHe ynpase (panuonanusanuja opoja 3anociaeHux u ypehemwe cucrema
3apaja) He CIPOBOJIM ce Y CKJIAAYy ca HajaBama M IJaHoBuMa. CBeoOyxBaTHE pedopme
jaBHe ympaBe (TpPOCBeTa, 3APaBCTBO, penyOaWYKa M JIOKAJIHA aJIMHHHCTpallMja, BOjCKa,
nojunMja u ap.) Beh ayxe Bpeme ce ykJbydyjy y nporpame u ruanose Brane. Toxom 2013.
OIICEEHO j€ J1a Ip)KaBa MMa HEoAroBapajyhy CTpyKTypy U NMpeBETUKH Opoj 3aroCiIeHUX, Kao U
Ja CHUCTEM 3apajia y jaBHOM CEKTOpY HHje IpaBelaH M TPaHCHApeHTaH, Tj. Jla Cy HEKH
MOCJIOBH Y JIp>KaBu nperiaheHu, a Heku noTruiahenu. [IpBu Kopak Koju je Taja HajaBJ/beH 3a
peniaBame oBUX MpodiieMa 6uo je popmupame moy3maanor Peructpa 3amocineHux U 3apana y
jaBHOM cekTopy. Taj mporec, mehyTuM, HUKana HUje OMO 3aBpIIEH y CKJIay ca HajaBama, a
nocienmy 00jaB/beHH mojaTtak u3 Peructpa xoju ce Hana3u Ha BeO cajry MuHHCTapcTBa
¢unancuja ogHocu ce Ha jyn 2015. rommue. Bmama je, 3atum, kpajem 2014. y cBoje
TPOTOIUIIbe UbeBe (0€3 CIPOBEICHUX aHalN3a) yBPCTUIIA CMambeHmhe Opoja 3amociIeHuX y
omitoj Apxasu 3a 4ak 75.000 — ykipyuuBmm ra y QUCKalHy cTpaTerdjy U ApaHKMaH ca
MM®-oMm. Mehytum, ToMko ymameme Opoja 3armociieHuX HUje HU MPUOIMKHO OCTBAPEHO
(wro je moxaa u go0Opo, jep OM y HPOTUBHOM (PYHKIIMOHUCAHKE jaBHE YIpaBe OWIIO
yrpokeHo). HoBu kopak ka crpoBohemy pedopme jaBHE ympaBe HalpaBJbeH je MOYCTKOM
2015. romume, Kama je MHUHHCTAPCTBO ApXKaBHE ympaBe I1O3HIMOHMM IOKYMEHTOM>
neuHUCANIO OCHOBHA Hauella 3a paluoHalu3aiujy Opoja 3amocieHuX u pedopMy cucTema
3apana. Ty je pedeHo na cMameme Opoja 3amocIeHrX He cMe Ja Oyje TnHeapHo, Beh 1a Mopa
Jla ce 3acHMBa Ha (DYHKIMOHAIHUM aHanu3ama W pedopMamMa HajBAKHHUJUX JEJI0BA jaBHOT
cekTopa (3apaBcTBO, mpocBera W jap). On Taxa je TNPONILIO BHINE OJf TOAWHY JaHa, a
MPAaKTUYHO jEJMHU MEXaHU3aM 3a CMamCHke Opoja 3aloCiICHUX M JIajbe je TMPUPOIHU OJIJIHB
(o/uTtazak y MmeH3wjy y3 HUCKY cToiry 3amene). Takole, HU pedopme 3paBCTBA U IPOCBETE
jomr Hucy ornodvene. Apyru npunuun u3 Ilo3unmonor nokymenTa Ouo je ,,jelHaka miaTa 3a
jenHak pan®, anu je u oH y MehyBpemeHy rpy0o HapyiieH. Brana je y npeTxoqHux roguHy
JaHa, oneT Oe3 aHaiW3a, moyena HejeqHako Ja yBehaBa 3apaze y jaBHOM cekTopy. To 3a
MOCJIEIUIY MMa Jla HIIp, pauyHOBOha 3amoclieH y Moiuiuju nobuje nosehame ruiare, a y
[Topeckoj ynpaBu He, HaKO pajJu UCTH MOCAO.

Jloma mckycTBa M3 NPETXONHMX TOJMHA YKa3yjy Ja je NOTpe0HO NOTIIyHO
NMPOMEHHUTH mpucTyn crnposoljemy pedopme jaBHe ynpaBe. Anannza OuCKaTHOT caBeTa
nokasyje na mepe Bmane ycmepeHe ka pedopmu jaBHe ympaBe HM M307HM3a HHCY jaie
OYEKUBaAHE pe3yNTaTe — MPOOHjalli Cy C€ POKOBH M HUCY CE€ OCTBApPUBAJIM KBAHTHTATHBHU
nusbeBd. MelyTum, jour Behy onacHOCT BUIMMO y TOME ILTO CYy, U MOPE]] APYrauyujux Hajasa,
CIIpOBEJICHE Mepe UIIJIe BUIIIE Y MPABIy CMamemha, a He nmoBehama, KBaIuTeTa jaBHE yIIpaBe.
CMameme 3aroCciIEHOCTH CBEJICHO je Ha CTUXM]CKU O/J1a3aK 3aloCiIeHHX y MEeH3H]y 63 HOBOT
3aIonNbaBama, a MUJbAHUX OTHYIITaka HEMPOMYKTUBHHUX PaTHUKA TOTOBO W J1a HHje OWIIO.
To mo nepuHMIMjU cMamyje KBaIUTET jJaBHUX YCIyra, jep cy y IEH3Ujy OJUIa3Hiu U
KBaM(UKOBAHM 3aIIOCIICHH, YH]je OJICYCTBO HHje HajokHaheHo. Takohe, Bpyio ce 1ako Moxe
JIECUTH J1a C€ HAKOH YKHJama 3a0paHe 3alollJbaBamka y JaBHOM CEKTOpY (HajaBJbEHO 3a MapT
2017. roauHe), MOHOBO TOIMYHE YNPaKHkE€HA pagHa MecTa M TaKO MOHMILITE J0CAJALIHE
ylTese ol cMamema 0poja 3anocienux. Kana je peu o pedopmu cucrema 1uiata, OlermhyjeMo
Ja HU Ty y IPETXOJHUM TOJWHaMa HUje oBehaHa MpaBUYHOCT HUTH TPAHCIAPEHTHOCT MPH
onpehuBamy 3apaza y jaBHOM CEKTOpPY, a HEKe HEpaBHOTEXeE CY, M0 CBeMy cyjiehu, joun BuIle
nopaciie. Ctora, yka3zyjeMo Ha YPreHTHY MoTpedy 3a MpOMEHOM HauyWHa Ha Koju ce pedopma
jaBHE ympaBe y MpakcH crpoBojad. To 3Ha4M Ja OCHOB 3a Jajbe clpoBoheme pedopme jaBHE
yrpaBe Mopajy Aa Oyny yTreMmesbeHe, JeTajbHe, aHali3e U Ha HbUMa 3acHoBaHe pedopme

2 Mosummonu JIOKYMEHT ,,MoJiepHa Jp:kaBa — palMOHATHA AP)KaBa: KOJMKO, KaKo U 3amTo?", 00jaBJbeH Maja
2015. rogune.
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HajBehnX M HajBaKHUJUX CEKTOpA OIMITE Ap>KaBe, MOIYT MPOCBETE U 3/IpaBCTBA — a HE, Kao 710
caz, ad-hoc mepe 1 ycBajame HaYEITHUX CTABOBA KOjJU CE HE HMIUICMEHTHUPA]y Y IPAKCH.

On pedopme jaBHe ynpaBe HMKAKO He OM CMeJIO Ja ce OAYCTaje MAKO BeJNKe
yuiTeje o1 HeHOr cpoBoherm-a BHllle HUCY HEONMXO/AHe Y KPaTKOM poky. Ontumuszanja
Opoja M CTPYKTYpE 3amlocieHUX Yy ONIITO] Ap)KaBH U ypeheme cucrema 3apana cacTaBHHU je
neo ¢uckaiHe KoHconuaauuje (u apamxmana ca MM®-om). Mehytum, y nperxoane aBe
roguHe GUCKATHM ACPUIUT CHAKHO je CMameH 0e3 3HayajHOI IoMaka y OBHM, BeoMa
CIIO)KEHMM U 3axTeBHUM, pedopmama. IltaBuimme, HUM 3a JajbM HAcTaBak (PUCKAIHE
KOHconuaanuvje Hehe OWTHM HEONMXOJHE 3HATHE VINTEAE OJl palroHaIu3auje Opoja
3aMOCIICHUX Y OIIITOj JpXaBH y KpaTkoM poky. To caga cmamyje nmpuTHcak Ha Bnany na
pedopme jaBHE ymnpaBe YOMIITE CIPOBOJAM — IITO MOXKE Ja JOBEIE 10 HUXOBOT Jajber
o/ularama, WIM 4YaK oOJycTajama. Ha penmaTuBH3alMjy 3Hauaja OBHUX BaXHHX pedopmu
MOCPEIHO yKa3yje W TO MITO CE y JaBHOCTH O HMMa CBE Mame TOBOPH, & HE HajaBJbyjy CE HH
KOHKPETHU TJIAHOBU W IMJBEBH 3a HapeaHe roamnHe. OuckamHu caBeT, MehyTum, uctuue aa
CBE peJieBaHTHE CTylAWje MOoKa3yjy Aa je jepTuHa U eduKacHa Ip)KaBa, ca KBAIUTETHUM
ycimyrama 37paBCTBa, IMPOCBETE, ApPKABHE aAJMUHUCTpAIMje W Jp. — KJbydHa 3a TpajHY
¢duckaiHy cCTaOMITHOCT U BUCOK MPHUBPEIAHU PAcT. 300T TOra CMaTpaMo Jia je TO MTO TPEHYTHO
HE TOCTOjH BEJIHMKH MPUTHUCAK 1a ce pedopMOM jaBHE yIpaBe OCTBAPYjy KpPAaTKOPOUYHE
yImTelne, MPEAHOCT KOja €€ MOXKE HMCKOPUCTHUTH 3a JIOHOUICHE NPOMHUIUBCHHJUX |
KBaJIUTETHUJUX MEpa — alli Jla TO HUKAKO HE 3Ha4yM Ja pedopma jaBHE ylpaBe BHUIIEC HHjE
NPUOPUTET. Y HACTaBKY TEKCTa HEUITO JCTaJbHUjE CMO AHAJIM3UPAIH M KBaHTHU(PHKOBAIH
JOCaalllibe pe3ysiTare CIpOoBOhema palMoHalu3anrje Opoja 3amocieHHX, Kao U JIPYTHX
pedopMmu jaBHE yIpase.

Hako je miaHupaHo Aa panuoHaJu3anuja Oyde IUVIAaHCKA M IM/baHAa, 0 cajaa je
Opoj 3amocjeHHX Yy ONINTOj /JP’KABM CMAambUBAH CTHUXHjCKH (MEH3HOHHCAIEM).
[TpBOOMTHHUM TIAHOBHMA MpPEABUNEHO je OMITPO cMameme Opoja 3amocieHux (3a mo 5%
CBaKe rOJIMHE) IITO 3HAuu jJa Ou Ha kpajy 2017. roauHe y ommroj apxasu pamuio 75.000
Jbyau Mame Hero y 2014. OBako BETUKO yMambEeHhE HUje MOTJIO J1a Ce CIPOBEe ,,0€300THO™,
Tj. caMo Kpo3 IMPHUPOJIHU OJJIUB Y3 HUCKY CTOIYy 3aMEHE 3alloCiIeHuX, Beh je OapeM monoBrHa
TOT CMamema Tpebaso Aa Aohe Kpo3 IMibaHa OTIYyIITamba pagHuka (Hajmamwe 35.000 spynn).
[Toncehamo, ®uckamHu caBeT OJaroBpeMEHO J€ HarjamaBao Ja ce€ paad O TOTOBO
HEJIOCTHKHOM a U €KOHOMCKH HETNOXKEJbHOM I[MJbY, U JOII Taja yKa3uBao Jia je MOoTpeOHO
MPEUCITUTATH TaKaB MEXaHU3aM CMamema Opoja 3amocieHuX, a IUbEeBE pallMOHATIN3allN]je
yomaxnTi.?? OuCKaNHE oAU 3aKIbydHO ca cenTeMOpoM 2016. rommHe (MOCHCTEHH
JOCTYIIHHA) TIOKa3yjy Ja Cy pe3epBe Koje CMO HMMalld TMpeMa MpeTepaHo aMOUIIMO3HUM
IUTAaHOBMMA palloHalIn3aluje ouiae noTnyHo onpasjaaHe. Haume, 6poj 3an0CieHuX y OMILITO]
npxxaBu (ykpydyjyhu u nokanHa jaBHa npenyseha) ce ox kpaja 2014. no cenrem6Gpa 2016.
roguHe cMmamuo 3a 18.000-19.000 spymu, mTo je oceTHo Mame of oko 50.000, xomuko ce
MOTJIO OYEKHBATH J1a he y 0BOM MepHoy HAIyCTHUTH jaBHU cekTop. OUIMB 3amocieHnx ce,
TOTOBO y MOTIYHOCTH 3aCHUBA0 HAa CTUXHMJCKOM IEH3HOHHUCAKY U JOOPOBOJHHOM OJJIACKY
pajgHMKa (YeCTO M OHUX HAjKBATU(UKOBAHUJUX) Y3 CTUMYJIATHBHE OTIPEMHHUHE, JOK CY
[UJbaHa OTIYLITaka U30CTaNA.

2 Pusnke cMo nperno3Hanu Beh kpajem 2014. romumue (Bua. u3Bemtaj ,,Onena Ilpemiora 3akoHa o OyueTy
Penybnuke Cpbuje 3a 2015. roguny“ m3 neuemOpa 2014). ITorom cmo, Tokom 2015. m 2016. roaune
KOHTHHYHMPAHO YKa3MBaJH Ha IpobiieMe y crpoBoljery pannoHanusanyje, Kao 1 motpedy 3a mpoMeHOM Mojiena
cMamema O0poja 3amnocieHnx (BuI. HIp. ,,PUckagHa KOHCONMAAIM]a U OCHOBHHM Pe)OPMCKH M3a30BH* M3 jyHa
2015,), a u ma 6u 60JbM IUJb OF CMambea 3a 75.000 3amocieHux OUIT0 IMJbaHO CMambeke 3anocieHux 3a 30.000-
40.000 pagHuKa (BHIETH J0/aTaK U3BELITaja ,,AHaIM3a TeKyhux (pUCKaIHUX KpeTama U OYEKUBAHO M3BPIICHC
oyupera y 2016. roquau u3 cenrem6Opa 2016. roaune)
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IIpupoanu oUIMB y MEH3HUjy y3 3aMp3aBa-€ HOBOT 3al0lUbaBakba HUje TYrOPOYHO
O/IP’)KMB HAYHMH CMABLMBAHA 3aM0CIEHOCTH jep MOXKe /0BeCTH /10 YPYyHIaBamba
KBaJIUTeTa jaBHUX Yycayra. [IpupogHuM oOIIMBOM CBake TOAMHE U3 OIIITE JAp)KaBe
nensuonuie ce oko 15.000 3amocnmenux. OcHoBHa wjaeja Bnage Owmma je nma ce, HaKkoH
MEH3UOHHUCAaka 3aIOCICHUX, IMOCIOBH KOje Cy OHM 00aBJjbalid pacrojeie Ha IpeocTaie
pagHHKe Oe3 3amonubaBamba HOBHX, M J1a CE Ha Taj HAYWH OCTBAPH HEYCHIJBEHO CMAIbCH:E
yKynHor Opoja 3amocneHux. 30or tora je, Beh mouerkom 2014. rogune yBeneHa 3abpana
3alolJbaBaba y jJaBHOM CEKTOPY M Ta 3a0paHa je MmociaeJmhbUM H3MeHaMa 3aKoHa O OyIIEeTCKOM
cucreMy nponyxkena u Ha 2016. roguny. Y mojeiMHAaYHUM CIy4ajeBUMa — KaJa je 3aMeHa
3allOCJIEHOT WIIaK HEONXOAHA (Ha MpHMep, NpPU IEH3UOHHCAkbY jEJMHOT HACTAaBHHKA
MaTeMaTHKe y IIKOJHU, WIH XUPYypra) ojo0peme 3a To n1oduja ce o moceOHOr Tena Bmane.
OBakaB Ha4YMH cMamHBamba Opoja 3aloOCIEeHHX, HMAKO Ha MpBH IOTjien ,0e300maH u
npUMaMJbHUB (jep je TOMUTHYKU PENIaTHBHO JIAKO CIPOBOJJBHB) 3ampaBo je jom. Hamme, y
NICH3H]y OJIIa3€ 3all0CIICHU CBUX KaTeropyja, Kako OHH KOjH Cy BHIIKOBH, TAaKO U OHU KOjU CY
CTPyYHH M KOPHUCHH, IITO OB3j NPOIEC y CYITHHH YHHA HACYMHYHUM H MOTITYHO
HEKOHTPOJHMCAHUM. YKOJIMKO C€ KBAJM(PHUKOBAHU 3aIIOCICHH y CPEAeM (U JyroM) pOKy He
3aMe’Yjy y 00MMYy y KOjeM TocToju 00jeKTHBHA moTpeda 3a HOBUM pagHumnmmMa (Beh camo mo
3aKOHOM JIe(MHUCAHO] CTOIM 3aMeHe ox 5:1, mpema Ko0joj Ha IeT NMEeH3MOHMCAHUX PaJHUKa
MOXKe JohM jemaH HOBO3AIOCIEHH), TOCTENEHO J0Jla3u 10 OTEXAHOT (YHKIMOHHCAHA
Ap>KaBHUX MHCTHUTYILMja, OTOPIIamka JOCTYITHOCTH U KBAIUTETA jJaBHUX yciyra (oOpa3oBame,
31paBcTBO, Oe30eqHOCT, WTHA.) MITO, Ha Kpajy, HETaTHBHO YTHYEe Ha EKOHOMCKH pacT H
JPYIITBEHU pa3Boj. Y3 TO, y clydajeBUMa e cy O] paHMje Beh mocrojaau MamKOBU
3aI0CJICHUX, OTPAaHUYCHA CTOIA 3aMEHE TICH3MOHUCAHUX PaJHUKa OWJIa je Ol ITETHH]A.

CmaTrpaMo 1a je panuoHaJu3anuja moadamuia jep 3a mbeHO cnpoBoheme HUCY
OMJIM MCNYHeHM OCHOBHHU oOnepaTMBHU mnpeaycioBu. Kao mro cMo Beh momenynu, y
MPETXOJHE JBE TOJWHE W3 OMINTE Jp)KaBe OTHILIO je IYIJIO Mame JbYAH HEro INTO je
wianupano (HenyHux 20.000 Hacipam am6buimo3Ho mianupanux 50.000 sbyau y nepuoay on
kpaja 2014. 3axspyuHo ca cenrtemOpoM 2016. roamue). OBakaB HMCXOJ MOCIEAUIA J€
MHCHCTUPalka Ha TOTPEIIHOM KOHIENTYy Mpolieca pauuoHanuzanuje. Haume, na O6u uyutas
mpouec OMO CMHUCIEH M CBPCUCXOAAH, OJHOCHO Yy (yHkuuju nosehama eduxacHocTH
JpKaBHUX OpraHa, HEOIXOHO je OUJIO UCIYyHhaBamhe HEKOJIMKO OCHOBHHUX Mpeayciosa. /1peo,
M3pajia CUCTeMaTH3allhje 3aloCiIeHUX [0 CBUM HMHCTHTyLMjamMa, KojoM Ou ce, uzmehy
OCTaJIOT, MPEU3HO UJICHTU(UKOBAIM KPUTUYHHU CEKTOPH Ca BHUIIKOBMMA (MJIM MambKOBHMA)
pajHMKa, YTBpAMO Opoj CYBUIIHMX (WM HemocTajyhux) paaHuKa, BUXOB Mpodui, UTA.
/pyzo, nepunucame 00JEKTMBHUX KpUTEpHjyMa Ha OCHOBY KOJUX OM HpeKoOpojHH Ouim
OTIIYILTEHU (a MecTa ca MambKOM 3al0CIeHHUX NoNymkeHa). Ipefie, onpehuBame pearucTHIHUX
POKOBa M JIMHAMHKE OTIYIITamka, KAa0 U MeXaHH3aMa Ha OCHOBY KOjUX OHM ce 4MTaB IpoIlec
MPaTHO U KOHTpOJMcao. MelyTum, HUjenaH o1 OBHX TPEAyCIIOBa HHje OMO UCTTYHEH y Bpeme
NpaBJbeha (PUCKATHUX IUIAHOBA (KAKO KPAaTKOPOYHHX TaKO M CPEAHOPOYHHUX), a CTHYE Ce
yTHCaK Ja ce Hu o cenrteMOpa 2016. HUje MyHO OJMAKJIO HA OBOM IOJbY — T€ j€ TOKYIIA]
IUJbaHEe pallMOHaIM3aIuMje a Priori 6uo ocyhen Ha Heycnex.

Heepukacno cnposoheme panmonanusanuje gonehe, 3ak/byyno ca 2017.
rOJAMHOM, TOTOBO TPHM NYyTa Mambe Hero NPBOOMTHO IUIAHMpPaHe OyUeTCKe YIITelxe.
[Ipouec pammonanu3aiyje, usMely octamor, OMO je 3aMHUIJBEH Kao KJbydHa Mepa 3a
CMameHmhe CTPYKTYPHHX HEpaBHOTEKa Ha CTpaHM jJaBHMX pacxoja. Y3umajyhu To y o03up,
BEOMa j€ BaKHO MPOLEHUTU KakaB je edekaT HmEeHO J0cajallibe CIpoBoheme MMano Ha
¢buckanHu pesynrar. Ilmanupano omrtpo cmameme Opoja 3amocieHux (25.000 roguimme,
onHocHo 75.000 3a Tpu ToAMHE) MpeMa HalluM IpolleHaMa MOTJIO j€ JIOHETH TpajHe YIITene
on 1,1-1,2% BJIl-a na pacxomuma 3a 3amociene y 2018. rogunu. Mehyrum, ymnpkoc
aMOMITMO3HUM TUIAHOBHMMA, a y CKJIaAy Ca HAlllUM OYEKUBambHMa, e()EeKTH palrOHaIH3alnje
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HUCY c€ HU M301M3a pealu30BalMd Yy HajaBJbUBaHOM obOuMmy. [Ipema aHanmmzama Koje cMO
CIpOBeENI, YKyIHe ymTeae koje he oBa mepa o6e3bemutu y mepuoay 2015-2017. rogune
uznocuhe oko 0,4% BJII1-a, 0oMHOCHO TpH IMyTa Cy Mame HEro IITO je 3a 0Baj Mepuoja Ouio
npeaBuheHo (pUCKaTHUM TUTAaHOBHMA.

Ha napyrom koJjioceky, pegopma jaBHe ynpase nmoapasymeBaJjia je u yHanpeheme
cucreMa mJjiarTa y jaBHom cekropy. [lnanosu Bnane noagpazymeBanu cy, nopen crpoBohema
panmoHanu3ainyje Opoja 3amocieHHUX Yy OMINTOj Jp>KaBH, UCTOBpeMEHy pedopMy cucrema
3apaga y jaBHOM cekTopy. IIpomeHa perymatuBe y OBOj 0OO0NacTH IUIaHUpaHA je U
apamkMaHoM ca MM®-om — mpenusHyje, MJIaHUPAHO je Ja HOBE 3aKOHCKE ojapende Oymy
ycBojeHe j1o jyHa 2015, mok je uMIUIeMeHTalja HajaBjbeHa 3a oktobap 2015. rogune. Nako
Ol HOBOT 3aKOHa O IUiarama, cyiehu 1Mo MCKycTBMMa JAPYruMX 3eMa’ba ajld M HajaBaMa
3BaHWYHMKA, HUCY OueKkuBaHe Behe OyueTcke ymTene, HEroBO yCBajame MPEACTaBILEHO je
Kao BakaH CErMEeHT pedopmMe jaBHE yIpaBe W3 pasjiora MITO jeé OYCKHMBAHO Jla 3HAYajHO
JOMIPUHECE YCTIIOCTaBJbakby MPAaBUIIHH]ET H TPAHCIAPEHTHH]ET BPEIHOBAbA TIOCIOBA Y jABHOM
cektopy. [Ipenmsnuje, y Beh momenyrom Ilo3unmoHoM TOKYMEHTY HaBoAHM ce Aa he oOBaj
3aK0H ,,oM02yhAumu OUMHO cMarberse 310ynompebe pasHux 000amaxa u HaKHadd Ha niame...
nojeonocmasmerwem u noseharem ruxose mpancnapenmuocmu... Hadamwe, 3axon o
niamama omoeyhuhe u 60me HUjaHcuparee 3aXmeeHoCmu/8pedHoCmu noci08a, mehy Kojuma
Cy MHO2U OaHAC npeyerbeHu" .

MelhyTuM, 3aKO0H je YCBOjeH ca 3aKalllbemeM, a y3 TO, IPpoMeHe Koje npeasulha
npeMa HAIMM OLlEHAMA He JONPHHOCEe MCNYHaBalby MIAHHPAHUX LHM/beBa. 3aKOH O
IJiaTaMa y jaBHOM CEKTopy je, ymecto cpeaunom 2015, ycBojen y dhebpyapy 2016. ronune, a
IBEroBa nmpuMeHa mnpeaBuhieHa je Tek 3a moyerak 2017. roaumue (y CErMEHTY y KOjeM ce
OZIHOCHM Ha peryjiucame CHCTeMa IulaTa y MOJUIMjU U Bojcum 4ak 3a 2018. roauny).
Mebhyrum, cmatpaMo Aa je o npoOujamka poKOBa MOTEHIMJAJIHO OMACHU]E€ TO ITO W3MEHE
Koje 3aKOH JOHOCH He moBehaBajy NMpaBHUYHOCT M TPAHCIAPEHTHOCT Yy oApehuBamy miara
3anocieHux. [Ipgéo, He TOCTOJU HHUjeTHA ojpenda uMja OWM MpPUMEHA YHaIlpeauja HauuH
BpE/IHOBaWka IOCIOBA y jaBHOM cekTopy. [IpyruMm peunmma, U Jajbe HHje E€TUMHHHMCAHA
MOTYhHOCT /12 paJIHUAIIM HAa UCTHM ITOCIIOBHMA Y PA3IMYUTUM UHCTUTYIHjaMa jaBHOT CEKTOpa
He Oyay jenHako miaheHu. Y3 To, HajaBe O CEIEKTUBHOM NoBehamy IUIaTa y jaBHOM CEKTOPY
on moyetka 2017. roguHe A0JATHO OTEXKaBa]y YCIOCTAaBJ/bae CUCTEMA ,,jJeOHAKUX niama 3a
jeouax pao*, Oynyhu na 6e3 yremesbewma Ha (QyHKIMOHATHUM aHaiu3aMma (haBOpU3yjy caMo
Heke rpyne pagnuka (Hip. UT crpyumax y Ilopeckoj ynpaBu nehe nobutu nosehame, 10k
3aM0CJIeHH Ha YHNOpPeIMBOj MO3MLMJU Yy HMOJUIMU WM Bojcuu xohe). /pyeo, Halle aHanu3e
MOKa3yjy Jla yCBajamke OBOT 3akoHa He noBehaBa TPaHCMAPEHTHOCT y CHUCTEMY ojJpehuBama
3apaja y jaBHOM cektopy. Hamme, mocroju HM3 ojpenaba koju OyLIETCKUM KOPHUCHHULIMMA
ocTaBJba oflpel)eHU CTereH ayTOHOMHje Ja MOCEOHUM TPONHCHUMA, 3aKOHUMA, KOJICKTHBHUM
yroBOpuMa, U CIl. ojpel)yjy BHUCHHY IuUlaTa M HaKHa/Ja MHUMO KPOBHOI 3aKOHa O CHUCTEMY
maTta. 300r cBera MpeTXoaHo MoOpojaHoT, cMaTpaMo Jia HOBU 3aKOH oHeMoryhaBa u3rpajimy
KJbYYHUX MHCTUTYIIMOHAIHUX KalallMTeTa jaBHE YIpaBe, U Ha Taj HAUMH YCIIOXKH-aBa Mpoliec
HEOMXOIHUX pedopMu.

IMoTrpedno je ma ce Beh ox 2017. roamuHe mnpoMeHe OCHOBHM MeXaHU3MHU
pedopmucama jaBHe ynmpasBe M Aa ce Ta pedopma yoOp3a. Ilpuponnu oanus, ycien
HE/IOCTaTKa CHUCTEMCKOT MPHCTyNa peOpMH 3alOCICHOCTH W 3apazia, UCIIOCTaBHO CE€ Kao
JeIVMHM MexXaHHW3aM Ha KOMe ce 3acHMBa ,yHampehemwe eduxacHocTu™ jaBHe ympase. To,
MelhyTum, HHUje 100po, 0 YeMy je BHUIIIE peur OMJIO y MPETXOJAHOM Jelny TeKcTa. PeneBaHTHE
aHajmM3e TOKa3yjy na y jaBHoM cektopy CpOuje Beh caga Benuku Opoj HMHCTHTYyLH]aA
(YHKIMOHMIIIE Ha CaMOj HMBHULIM JbYJICKUX M ONEPATUBHUX Kamanurera (y 3ApaBCTBY
HE/IOCTajy XMPYP3HU U JIEKapU CIELHUjAINCTH, Y BpTHhHMa BaCOUTA4YH, UT/.) IITO OM JOAATHO
MOTJIO Jla yOp3a HCMOJbaBamk€ HETATUBHOI YTHUIAja CTHUXMUJCKOT OJjlacKa 3aroCiICHUX Ha
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KBaJIUTET yciyra. 3a0pumana, Takohe, U TO IITO O, HAKOH €BEHTyaJHOT ykuaama Omimyke o
3aMp3aBamby HOBOT 3allollbaBama, 100ap Je0 jaBHUX HHCTUTYIMja MOTao IMOCETHYTH 3a
MIOHOBHHUM TIONYH-aBakbeM ,,Ha CHIY" YHOPaXHEHHUX PAJHUX MECTa, a y HEIOCTAaTKy I00po
MPUIIPEMJbEHUX CHCTEMaTH3anuja, To OW ce Bpio Op30 MPETBOPWIO Y HEKOHTPOJIMCAH
nporec. JpyruMm peuynMa, HHjE€ YKIOHEH PU3HMK Ja C€ TPEHJI CMamema 3aloCICHOCTH Y
JaBHOM CEKTOpY IOTITYHO MPEOKPEHE, U Jia ce OpOj 3arociIeHNX y BpJIO KPaTKOM POKY moBeha
3a 10.000-20.000 jpyau unme Ou 4ak U Oyiare ymrezae Koje Cy JI0 cajla OCTBApEHE M0 OCHOBY
MPHUPOJHOT OJUIMBA MOTJIE OWTH Yy TOTIYHOCTH IIOHHINTEHE. YMEPEHO CMameme Opoja
3allOCICHUX Y3 HCTOBpeMeHO YyHampeheme edukacHOCTH Ap)kaBe 3axTeBa, Ipe CBera,
030MJbHE U MPEIM3HE CEKTOPCKE aHalIM3e Koje Ou Owiie moja3Ha OCHOBA 3a Aasby pedopmy. 1
MopeJ] Tora MTO TPEHYTHO HE MOCToje ropyhe moTpebe 3a ymrenama o] parMoHaIu3alyje,
cMaTpamMo Ja MPUOPHUTET HaJIS)KHUX MHUHHUCTApCTaBa u Biaje u gajbe Mopa Jia ce HacTaBu U
OKOHYA M3pajia PYHKIIMOHATHUX/CEKTOPCKUX aHanu3a. [loTpebHO je aa ce, y3 KOOpAuHAIH]Y
MuHKcTapcTBa 32 Jp)KaBHY yIpaBy M JIOKAJHY CaMOYIIPaBy, aKo je MOTPEOHO U y3 CTPYYHY
noJpiiky Mehynaponnux uHcTHTylMja (nonyt EBporcke ynuje, CBercke OaHke u Jap.) Ha
OCHOBY THX aHajK3a HalpaBe KOHKPETHU OINCPATHBHH IUIAHOBH, KOjU OW TMOYeIH 1a ce
cupoBojie Beh ox 2017. rogune.

Ycnex pedopme jaBHe ynpasBe mpecyaHo he 3aBHCHUTH M 0] CIIOCOOHOCTH /a ce
U3BpIIM TeMe/bHAa pedopMa K/bYYHHX JP:KABHUX CEKTOPa — 3PaBCTBAa U 00pa3oBamba.
CpOuju je HecymMBHBO nIoTpedaH jepTuHUju U eukacHuju jaBHH cekTop. Mmajyhu y Buny na
Cy 3IpaBCTBO U 0Opa3oBame CEKTOPU KOjU 3amolsbaBajy Hajehu Opoj sbyau (roTOBO
MOJIOBUHY YKYIHOT Opoja pajJiHMKa Y OIIITO] IpKaBH), cMarpamo J1a je, 0e3 HHXOBE
nyouHCcKe pedopme, CBaKM HapeIHU IOKYIIa] CMamema Opoja 3aloCiIeHMX W/WIH HEKOT
JpyTOT BUJA pallMoOHAIH3aIlM]e TpolKoBa ocyheH Ha HeycneX. [locToje OpojHu cnenupuaHu
npobJaeMH KOju OBaj MOAYXBAaT YMHE M3a30BHUM M BeoMa 3aXTEBHHUM, MpeMJa cMaTpamo jaa
CJIOKEHOCT TOT Tociia He Ou cMmena na oaBpatu Bmany on pedopme momenytux cexropa. C
jeIHe cTpaHe, KOMIapaTUBHE CTyJHje MOKa3yjy Ja je KBaJIUTET o0pa3oBama U 3[paBCTBA Y
CpGuju Bel caja Ha BeoMa HHCKOM HHBOY;”> Jpyra HCTpaKHBama’X ONOMHIY 1a je
HEOIXOJaH YCJIOB 3a 3/[paB JyrOpOYHH pacT U pa3Boj y CpOuju ympaBo OTHOUYUH-AHE
crcTeMcke pehopMe OBHX CHCTEMa Y IITO KpaheM BpeMEHCKOM TEPHOy — jep Hallla 3eMJba y
TOM TOTJIey 030MJBHO 3a0cTaje 3a 3emMJbaMa U3 okpyxkemwa. C apyre crtpane, y Cpbuju u
Jla’he TIOCTOJY BeoMa M3pakeHa ,,KOMIIpecHja 3apaja‘“, OJHOCHO Malia pa3iuka usMmely miara
HEKBaM(UKOBAHUX u BHCOKOKBaNTU(UKOBAHUX pajHUKa (Ha HITETY
BHUCOKOKBanuukoBanux). Mmajyhu y Buay na cy HajKBaIU(pUKOBAHUJU U HAjIOTpeOHUJU
CTpyuymalld y JIp>)KaBHOM CeKTOpy (IONyT XUpypra, HAacTaBHUKAa MaTeMaTHKe WU
(bMHAHCH]CKUX CTPy4YmhaKa) OCETHO Mame TutaheHu y nopehemy ca yrmopenuBuM Mo3ulldjaMa
y TPUBAaTHOM CEKTOpPY, MOCTOjU BEJIMKU TMOACTUIA] 32 HUXOBO J0OPOBOJPHO HAITYIITAH-E
jaBHOT cexTopa. OBO Cy caMO HEKe, CBaKaKko He CBE CIeUU(PUUHOCTH KOje Mopajy OuTH y3eTe
y 003up mpu HapenHoj (a3u paluoHanu3anuje Opoja 3amocieHuX. Y CYNPOTHOM, CBAaKU
cnenehu HeoOa3puB KOpak (JTMHEAPHO CMamkEHkEe Opoja 3armociaeHUX MO CBUM KOPHCHHIMMA,
3aJpXKaBambe NMPUPOJHOr OJUIMBA KA0 OCHOBHOT MOJENia pallMOHaIU3alMje, U CJl.) BOAUO Ou
JaJbeM ypyIIaBamy Ip>KaBHUX KamaluTeTa.

% Bugern u3BeTaj ,,Euro Heath Consumer Index 2015, u3 janyapa 2016. ronune, Kao 1 pe3yiaraTe HOCIEABET
IMUCA Tectupama (u3 2012. ronune).

% MM® (2016), Central, Eastern and Southeastern Europe: How to Get Back on the Fast Track, Regional
Economic Issues, u3 maja 2016. roause.
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7. JaBHe unBecTunHje y 2016: u3Bpiieme 1 nepcrneKTHBe 3a 1a/bH PacT

Eduxkacuuje wu3BpmiaBame jaBHMX WHBECTHIHja jacHO ce M3ABaja Kao
HAJIIO3UTHBHHUJU TPeHA Ha pacxogHoj crpaHu Oymera y 2016. ronmuu. Kanutainu
pacxoau KOjU Cy YCMEpEHU Yy MPUOPUTETHE HHPPACTPYKTYpPHE TMPOJEKTE HECYMILUBO
MPEJCTaBIba]y HAJKBAJUTETHUJU BHJI JAp>KaBHE MOTPOILILE, jep JOHOCE BUIIECTPYKE KOPUCTH
3a MpUBpEAY jeAHE 3eMJbe. Y KPaTKOM POKY, jaBHE MHBECTHIIHM]e HEMOCPEIHO JOIMPHUHOCE
pacty aktuBHOCTH rpalheBuHcke uHayctpuje u bJIII-a (HapounTo ako je Ha pagoBUMa
aHra)kKoBaHa JIOKAaJlHA pajgHa CHara), JOK Yy JAYrOM DPOKY Mo0oJblllaBajy KBaiuTeT gomahe
nH(PaACTPYKType, MOCIIEITYjy PETHOHAIIHY TTOBE3aHOCT M TaKO Ha MOCPEJaH HAYMH MOJCTHIY
npuBpeaHu pact. Umajyhu y Buay penaTuBHO Jiomie ctame uHpacTpykrype y CpOuju, Ha
IITa yKa3yjy CBa peleBaHTHA Mel)yHApOIHA HCTPaXUBAMba,” MOPACT KAIIMTAIHAX PACXOia y
cpeameM poky oMoryhuo O6u GapeM AETMMUYHO CMAambEHE 3a0CTaTKa y OJHOCY Ha 3€MJbE
peruonHa (U pa3BujeHH]je aeloBe EBporie) u Tako 3HaYajHO JONMPUHEO PaCTy KOHKYPEHTHOCTH
nomahe ekonomuje. Yumenuna na je Cpbuja ca jaBHuMm ayrom o oko 75% BJIII-a Beoma
3agyxeHa 3emsba (Y OJIHOCY Ha HUBO Pa3BUjEHOCTH) MpPEICTaBJba AOJATHH Pasjor 300r yera
6u noBehame jaBHUX WHBUCTUIM]A Y HAPETHUM ToArHaMa Tpebaso na Oyzae jenaH of TaBHUX
pHUopUTEeTa eKOHOMCKe nonutuke Biane. Hanme, melynaponna nckycra u OpojHe cTyauje
0 BEJIMYMHU (PUCKATHUX MYJITUILIMKATOPA MOKA3Yjy J1a KalUTalHU PacXOIu Y IPOCEKY UMajy
3a OKO TpH MyTa BehM MO3UTHMBAH YTHIIQ] Ha MPUBPEAHY aKTUBHOCT y OJHOCY Ha Tekyhe
Oyuercke pacxone (NOMyT W3[Bajamka 3a TulaTe W neHsuje). Jpyrum peumma, moBehame
KaluTaJIHUX pacxoja Ou ce y 3HaTHO Mamk0j MEpPU OJIPa3ujIo Ha MOPACT jaBHOT yra y OJHOCY
Ha B/l y mopehemy ca eBenTyamHum pacrom Tekyhe apskaBHe moTpommke. OBO je Beoma
BaXHO KaJ| C€ 3HA Ja je y HapeIHUM roJuHama MoTpeOHO Ja JIpkaBa o0e30eAu MOJCTHUIA]
MPUBPEIHOM DACTy, ald M J]a Ce MCTOBPEMEHO CTBOPE MPEAYCIOBH 33 CHAXHO o0apame
JjaBHOT niyra Ha 6e30e1HMju HUBO (HajMamwe Ha ucnoa 60% BbJIII-a).

IIpBu Kopak Ka MokeJbHOM NoBehamy jaBHUX HHBeCTHLMja HanpaBJbeH je 'y 2016,
Oynyhu na 6m (MHa4e cKpOMaH) roAUIIBLM IUIAH MOrao OMTH npemameH 3a oxko 0,4%
B/II-a. byuerckum tutanom 3a 2016. 6uno je mpensuleHO Ja KamUTalHU PACXOId Yy OBOj
ronunau u3Hoce 2,8% BbJII1-a, mTo 3Hauun 1a je miIaHupaHo J1a MHBECTHIIH]E AP)KABE OCTaHy Ha
npUOIMKHO UCTOM HUBOY Kao y 2015. Mehyrum, y npBux neset meceuu 2016. 6enexxumo
MIPUMETHO YOp3ame M3BpIIeHa KalUTAIHUX pacxo/a, a HacTaBak OBOT TpeHAa omoryhuo 6u
Jla jaBHE MHBECTHUIMj€ J0 Kpaja FOAMHE TOCTUTHY M3HOC oJ oko 135 mupn nuHapa uwnu 3,2%
BJIIT-a. OuekuBano npobujame Oynerckor miana 3a oko 0,4% BbJIII-a mpeacraBspa npecenan
y unuTtaBoM nepuoay nocie 2008. u u3bujama eKOHOMCKE Kpuse, Oyayhu na cy KamuTaiHU
PACXOJM Y CBAKOj TOAMHM I10 TIPABHITY GHIIH 3HATHO MarbH OJf IuTaHKpaHor HuBoa.”® Hamme, y
nojequauM roguHama (2009. u 2013.) monbauvBame y H3BpLICHY jaBHUX HHBECTHIIM]jA
nu3Hocuio je u 10 1% B/II1-a, mTo 3Ha4yu fa y TUM roJuHama HUje peajln3oBaHa MPaKTUYHO
TpehrHa IUIaHUPAaHUX MHBECTUIIMOHUX PajioBa.

OuexkuBaHo npodujame OyHeTCKOr OKBHPA 3a jaBHe HHBecTHLHje 3a 0Ko 20 mupa
auHapa 'y 2016. yriiaHom je mocJiennna Behux yiarama ap:xaBe y yTHY U JKeJIe3HUUKY
uHpacTpykrypy. C 003upoM Ha TO Ja Ce Ha CTaBIM KalUTAIHUX pacxoja KIbIKe
pa3IMuUTU U3AaluM ApxaBe (0]l KOJUX HEKH CYIITHMHCKH U HE IPEJCTaBJbajy MHBECTHUIIH]E),
JeTajbHUja aHAJIM3a OTKPUJIA je J1a C€ U CTPYKTypa OUYEKHMBAHOT pacTa jaBHUX MHBECTHLIHjA Y
OBOJ FOJIMHU Takohe MoxXke BeoMa MOBOJbHO OLIEHUTH — jep MOoTu4e of] Beher ynarama ApixaBe

* Ha npumep, y ['mobanHoM m3BemTajy o KOHKypeHTHOCTH CBeTcKor eKoHoMcKor ¢opyma 3a 2015. roauny
CpOuja je nmpema CBEYKYITHOM KBAJIUTETY HH(pacTpyKType paHrupana kao 113. ox ykynHo 140 3emassa, mTo je
3HATHO CJIA0UjU PE3yJITaT Y OAHOCY Ha 3EMJbE Y OKPYKEHY.

% Kao usyserak MoxkeMo u3Bojuti 2015. roHHY, Kaj Cy KAIUTATHA PACXOIH H3BPIICHH y H3HOCY TEK HEIITO
MambeM 0/1 INTAaHUPAHOT, YCIiell OCETHOT yOp3ama peanusalyje y Ipyroj IoJIOBHHH I'OJNHE.
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y TMYyTHY U KeNe3HW4Ky uHppacTpykTypy. Kao mro ce moxe Bumetu y Tabenu 4, najpehe
yOp3ame 0UeKyjeMO KOJ KallUTAJTHUX pacxojia Koju ce (UHAHCHUPA]y U3 MPOJeKTHUX 3ajMOBa
HaMEHECHUX WHBECTUIIMjaMa Yy KeJNe3HHUYKY HMH(pacTpykTypy u m3rpaamy Kopummopa 11.
Kaxko cy oBu kanuTaaHu pacxoau Beh y aBrycTy npeMamuim 1iaH 3a yntaBy 2016. roguny, a
uMmajyhm y BHIy W POKOBE 3a 3aBpIIETaK 3allOYeTHX pazoBa, O4eKyjemMo Aa he Ha cTaBLU
MPOjEeKTHUX 3ajMOBa JIohM 10 MpoOHjama roAUIILET IJIaHa 3a 0KO 15 Mipn nuHapa, Tj. na he
Ooutnu ABOCTPYKO Behu o MpBOOMTHO TUIAHMPAHOT MU3HOCA. YMEPEHO yOp3ame peanu3aluje
KanuTarHuX pacxona oenexxumo u kox JII ,,Kopunopu Cpouje u JIT ,,ITyreBu Cpouje®, 360r
yera he u 0Baj €0 ommuTe Ip’kaBe HajBEpOBATHHUjE MPEOALUTH TOAUIIBY IUIaH 32 OKO 5 MIIpA
nuHapa. [logcehamo na je y Haane)XHOCTH OBUX jaBHHX mpenyseha msrpanma Kopumopa 10,
jemnor nmema Kopumopa 11, Obunasuuiie oko beorpana, kao u mpojekar pexaOuimranuje
Mpexe myreBa y CpOuju. 3a nmpeocTayie KalmuTaIHEe pacXojie KOju ce (puHaHCHUPajy TUPEKTHO
u3 pernyOaruKor Oynera win Oyyera JJOKaTHUX caMOyIpaBa oyeKyjeMo fa he Outu u3BpiieHn
MPHUOIIHKHO Y CKJIaay ¢ OylIeTHpaHUM U3HOCHUMA.

Ta6ena 4. U3Bpuieme KaNUTAJIHUX PacXo/a M0 HUBOUMA BjaacTu y 2015. u ouekuBaHo

usppueme y 2016.
2015 2016
HuBowu Bnactu onire ap:kaBe
NsBpiuewme Byuyercku miax OuexnBaHO U3BpIICHE
JIT "Kopunopu" u JIT
"[TyreBu Cpbuje" 28,2 29,8 36
IIpojexTHH 3ajMOBU 15,4 131 28
Jlokan 34 36 36
PenyGnuka 35,7 37,8 34
Ocrano 1 1 1
Ykynno (y MJIpja AuHAapa) ‘ 115 118 135
YkynHo (% B/II-a) Y X: 2,8 3,2

W3zBop: Ananm3a OuckalHOT caBeTa Ha OCHOBY Iojjataka MUHHCTapCTBa (PMHAHCH]a

IMocToje KBaJIMTETHM MNPOjeKTH W 0700peHa TMOBO/bHA CpPeACTBAa 3a Jajbe
nopehame jaBHMX HMHBECTHLHja y cpeAmeM pPOKy, 0apem no morpednmux 4% BJ/III-a.
@DuCKaNIHU CaBeT j€ Y CBOJUM MPETXOJHMUM M3BEIITajUMa UCTULIA0 J1a Ou J00ap cpeambOpoyHT
b 3a Cpbujy 6uo nocreneHo nosehame jaBHUX MHBECTHLIMja OapeM /10 HHBoa o011 oko 4%
B):[l'[-a.z7 He camo na Tonmko y nmpoceky 3a KamuTaJHe PacxXoje M3/IBajajy YIOpPEIuBe 3eMIbE
Hentpanue u Ucroune Espone (LUHE), Beh cMaTpamo u Aa je ToO MUHUMAJIHU U3HOC KOjU OH
MOTao Jia 3aJ0BOJbM peajiHe MmoTpede 3a MmoboJblIamkeM cTamba UHPpacTpykrype y Cpouju.
HlTaBuiie, 3a OCETHUje CMambEHE 3a0CTaTKa MO KBAJTUTETy MH(OPACTPYKType Y OJHOCY Ha
yropeauBe 3eMibe, jaBHE MHBecTHLHMje Y CpOuju OM y AykKeM pOKy BEpOBaTHO Mopaje Ja
Oyny u u3zHaj npoceka y peruony LIUE. Jom Baxxnuje, ananuze duckaaHor caBeTa Mmokasyjy
Jla TIOCTOjU JOBOJPHO MPUOPUTETHUX MH(PPACTPYKTYpHHUX IpojeKara 3a Koje cy obe3dehenu
peNaTHBHO MOBOJEHU M3BOPH (PMHAHCHUpARA, 300T Yera je MPeIOKeH! CPEeIHOPOYHH IHJh
JOCTHIKAH — YKOJIMKO C€ YJIOKHM JOAATHU HArop 3a rnoBehame ePUKACHOCTH Yy peanu3anuju
jaBHUX MHBECTHUIIHMja. Y HACTABKY OBOT IMOTJIaBJba aHAJIM3UPAIHA CMO JOCAIAIIBU HANPEIaK y
pazoBMMa Ha HAjBAXHUJUM TPOjEKTHMA Yy OOJIACTH IyTHE M KeJIe3HHYKEe MHPPACTPYKType
TokoM 2016, ympaBo 300r Tora mrTo OM WHTEH3WBUpAKkE pajoBa Ha OBUM TNPOjEKTHUMA Y
HapeIHUM TOJMHAMa MOTJIO JOBeCTH 10 moBehama jaBHUX uHBecTuija y CpOuju mo
MOKEJHHOT HUBOA.

z [ornenatu, Ha mpuMep, MorjiaBbe 7 y u3BemTajy: ,.OuecHa @uckanne crpareruje 3a 2016. roauHy u
pobiemu y cupoBoliery CTPYKTYpHUX pedopmu’, mapT 2016.
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7.1. Peanu3zauuja npojekama y oo1acmu nymne uH@pacmpykmype

Kox Behmne HajBakHMjux mnpojekara y 00JacTH NyTHe HHQPACTPYKTYype
3a0eJiesKeH je BHAaH HANpeJaK y U3BPILIeHUM pagoBuMa TokoMm 2016. roqune. TpenytHe
MpUOPUTETE Yy M3rpagmu nyTHe uHppacTpykType y CpOuju mnpeacraBibajy: 3aBpILETaK
rnaBHuX mnpasana Ha Kopumopuma 10 u 11, 3arum O6unaszuuna oko beorpaga, xao u
npojekar pexadunuranuje npeko 1000 kM pernoHaaHuX myTeBa. Y nocanammeM aery 2016.
TOJWHE JIONLIO je 10 oxXpaOpyjyhux momaka y peanu3aiuju MPaKTUIHO CBUX HABEICHHUX
npojekara. Hamme, nunamuka u3Bohema pagosa Ha Kopumopuma 10 u 11 ocetHo je yop3ana
y OZHOCY Ha MPEeTXO0HE TOJIMHE, OTKIOKEH je Hajsehu Opoj mpenpeka 3a HacTaBaK MU3rpaambe
Obunasnuiie oko beorpana, mpu yemy ce ouyeKkyje M 3aBpIlETaK pajoBa Ha pexaOuiIuTaIuju
NPBHUX JCOHUIIA PErHOHATHHUX IMyTeBa. Mmajyhu y BHIY NOCTaB/beHE POKOBE 3a 3aBpILIETaK
MoOpOojaHuX IMPojeKaTa, HeOMXOHO j& J1a Ce MO3UTUBHHU TPEH/IOBH Y BbUXOBO] peaslu3aliiju U3
2016. HactaBe W y HApeIHUM TroJMHAMa, & Y HEKOJHMKO CIIy4ajeBa MOTPEOHO je JO0JaTHO
yOp3ame y u3Bolemy MpeocTalux pajgoBa Kako OU ce TH POKOBU UCIIOLITOBAIH.

Yupkoc BuaHoM yop3amy pagoBa Ha Kopuaopy 10 y 2016, npouemyjemo aa je
MaJio BepoBaTHO J1a he cBe 1eonuue OMTH 3aBpuIeHe 10 Kpaja ciaenehe ronmue, kako je
mwianupano. PagoBu na Kopumopy 10 TpeHyTHO ce 0OliBMjajy Ha JBa IyTHa MpaBla —
Ncrounom (ox Huma no byrapcke rpanune) u Jysxaom (o Huma 1o MakenoHcke rpaHulie),
KOjU Cy Ha pa3jIMYUTOM CTeleHy peanu3anuje. Hemro nase oaMakiio ce ¢ paaoBHMa Ha
HcTounom kpaky, MITO je AeJIOM MOCieInlia OCETHOT yOp3ama U3rpailbe OBOT MyTHOT MpaBlia
y 2016. (camMo0 y IpBUX IIECT MECEIM OBE roJinHE ypal)eHo je TBOCTPYKO BUIIIEC HETO y YUTABO]
2015). C npyre crtpaHe, U Ha Jy)KHOM KpaKy pajioBH jecy TEKIU Opxe, aau je yOp3ame
n3HocwiIo ckpomaHjux 15%. Ilox mpermocTaBKOM J1a ce CiMyaH TPEHII Y U3BOheHmY pasioBa
HACTaBH JI0 Kpaja ToAuHe, mpolewkyjemMo na he y 2016. 6utu 3aBpiiero oko 70% mmaHupaHux
panoBa Ha Kopugopy 10, mro 6u 6uno nosehame 3a oko 20 1m.1. y OJTHOCY Ha CTamke ¢ Kpaja
2015. TlpemMaa oBO MHTEH3UBUpPAE pajioBa MO3UTHBHO OILECHYjEMO, CMaTpamo Ja HHUje
peasiHo oyeKuBaTu Ja he ce 0OBM MyTHU MPaBIM MOTIYHO 3aBPIUIMTH Y CKJIaay C OCTaBJbEHUM
poxom. Hamme, mpeocrano je jom oko 25% panoBa Ha HctouHom kpaky u oko 40% Ha
JyxHoM kpaky, ma Ou BHMXOB 3aBpuieTak 1o Kpaja 2017. 3axTeBao BeIMKO yOp3ame
peanu3aiyje yak 1 y oHocy Ha coiuany 2016. ronquHy, TO je UIlaKk MaJlo BEPOBATHO.

IIpemaa ce yumnak Ha wmsrpaamu Kopugopa 11 y 2016. moxe oumeHMTH Kao
MOJIOBHYAH, PeaJIHO je oyekuBaTu Aa he y caenehoj roqunu nohu no yopsama paaona.
PanoBu Ha Kopunopy 11 (npaBan beorpan — Yauak) os1Bujajy ce Ha HET ACOHHIA, IPH YEMY
cy aBe cymrTuHCkH 3aBpiieHe: Y0 — Jlajkosan (y 2014. rogunu) u Jbur — Ilpesbuna rie je
CTeleH peanusanuje oko 95%, ma ce U3BECHO MOXKE OYEKUBATH HEH 3aBpIIETaK JI0 Kpaja OBe
ronune. HacraBibeH je TpeHn yOp3ama u3Bolema paaoBa Ha Aeiry ayroiyTa o1 O6peHoBIa 10
VY6a u JlajkoBua no Jbura xoju je ycmocraBibeH y apyroj mososuHu 2015. roauue, mocie
TOTOBO jEIHOTOAWIIEET 3acToja yciel OTKIamama Iocieanna mommaBa y majy 2014,
MehyTtum, TakaB TeMIO peaM3aliije Ha OBUM JICOHHIIaMa JOBOJbAH j€ Jla Ce JI0 Kpaja TOANHE
3aBpuM Tek TpehuHa cBux mpeasubenux pagosa. Mimajyhu y Buny mpeoctanu oOuM mocina,
TEIIKO je OYEeKHBATH Jia OM ce OBE JICOHUIE MOIJIE KOMIUIETUPATH y MpBOj mojsoBuHu 2017.
(mwTo je 3BaHMYaH POK 3a 3aBpLIETAK PagoBa) — YaK M YKOJUKO OM JIOIIJIO IO JApamMaTHYHOT
yOp3ama peanu3zanuje TokoM cienehe rogune. 3a Tpehy neonuny, koja ce Takohe ¢puHaHCHpa
3 kuHeckor kpeauta (Cypunn — OOpeHoBall), HajaB/EHO j& MOTIHUCHUBAKHE KOMEPIH]jaTHOT
yroBopa 710 Kpaja roJuHe mro 6u omoryhmio na usrpaama noyne Tokom 2017. C 063upom Ha
TO Aa cy (MHAHCH]CKa CpeAcTBa 3a mpeoctane paaoBe Ha Kopumopy 11 ob6e3dehena u na
Behux mpobiema y NMpOjeKTHO] JAOKYMEHTAlMju HeMa, CMaTpaMo Jia je peajHO OYeKUBATH
MHTEH3UBHUpakE HErOBE M3Irpajiibe y HapeJHUM roJuHaMa, Mako he MOCTaBJbEHH POKOBU
HajBEpOBaTHU]jE OUTH MPOOH]jCHU.
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Tokom 2016. HampaB/beH je Ba)kaH NMOMAK Yy pellaBamy NpodJjiemMa KOju Cy y
NMPETXOHUM IoIMHAMAa KOYMJIH pajoBe Ha Oounazuunm oko beorpana. laejau npojexar
usrpaame O6unaznuie oko beorpaga moapa3zymeBa W3rpajmby TpU CEKTOpa, MPH YEMy je
cektop A (on barajuunie no Jlo6anorama) Beh 3aBpuieH. TpeHYTHH TPHOPUTET MPEACTABIbA
cektop b (on lob6anosamna no bybam IloTtoka), anu cy pagoBu Ha OBOj JICOHHIIH Y TOCIECIEHUX
HEKOJIMKO TOJIMHA TEKJIM BeoMa ycrmopeHo. Mehytum, Tokom 2016. kpeHyo ce y peliaBame
BehMHe MmpeocTanux mpenpeka Koje Cy y IPEeTXOAHOM IpPenpeKy KOUWIH peasin3alijy OBOT
npojekra. Haume, ekciponpujairja 3eMJbUIITA y CEKTOPY b npuBoau ce kpajy, npu yemy cy
caja ycaryialeHu U mojenu (uHaHCHpama 3a Henoctajyha cpenctBa (oko 180 muH eBpa),
mTo omoryhaBa MOYeTak MpPEroBopa ca KOH30PLMjYMOM KHHECKHMX U a3epOejllaHCKUX
npenyzeha o HacraBky usrpanme. Konauno, y 2016. cy ce u camMu pagoBH TOMEPUIH C
»MpTBe Tauke“, Oynyhm na je 3amouera Tpaama mocta mpeko CaBe kon OcTpyXKHHIIE.
Wwmajyhu y Buy na je mpeocrtano aa ce u3rpaau jom oko 23 kM myTa 1o bybam Iloroka, kao
U 1a cy (¢uHaHCHjCKa cpencTBa mo ceemy cyaehu obesdehena, y 2017. Moxke ce OYeKHUBaTH
OCeTHO yOp3ame pazoBa Ha oBoM jneny OOwmnmaszHune. 3aBpHieTKOM cektopa b, ogHOCHO
msrpaawoM Obunazuune 10 byOawm [lotoka, uymrtaB Kopumop 10 moBesao Ou ce y
¢bynkunonanny nenuny. Mehyrtum, noacehamo na Tume He Om OMO 3aBPIICH YWTaB UCjHU
npojekar Obunasuuie oko beorpana, jep oH moapa3zymeBa u usrpaamwy cexkropa L[ (bybam
[Totok — ITanuero). Ilpemma oBa JeOHHUIIA TPEHYTHO HHje MPHUOPHUTET (MIPOICHEHA BPETHOCT
paznoBa u3Hocu oko 430 MIIH eBpa), lEH CTPATEIIKU 3Haya] jeé BEpOBATHO HECIIOpPaH U3 yriia
pa3Boja beorpama, jep Om omoryhmia NOTIYHO HW3MEIITAKRE TEPETHOT JPYMCKOT U
KeJe3HHUUKOT caobpahaja u3 rpaJckor jesrpa.

Y 2016. HacTraB/beHa je u 0s1aro yOp3aHa peajiM3alnuja NpojekTa pexadujuranuje
PEerHoOHAIHUX MyTeBa, a 3aBpUIeTaK NMPBHUX JeOHUIIA OYeKYyje ce 10 Kpaja roaune. Llwm
IpojeKTa pexaOuinTaiuje MmyTeBa jecTe peKOHCTpYyKLMja U mMoaepHHu3anuja npexo 1000 kM
IyTeBa YIJIaBHOM PETMOHAIHOT KapakTepa, y InJby yHanpehemwa onmrer HuBoa 6e30e1HocTr
y caoOpahajy. YkymHa BpeIHOCT pajioBa mpoliemheHa je Ha oko 400 MIIH eBpa o]l uera je oKo
300 muH mokpuBeHO Kpenutuma mehynaponnux ¢punancujckux uacruryuuja (EWb, EBPJI u
Caercka OaHKa), JIOK je ocTtaTak cpezactasa o oko 100 muH eBpa 06e30elen u3 penybinukor
Oyuera. Ilocne BHUILIErOOUIIEET KalllkbEmha y pean3allju OBOI MpojekTa (ycield MpoMeHe
npuopuTeTa mocie Majckux mnomnaBa y 2014. roauHM), paoBM Ha MPBUX 8§ JEOHUIA
YrOoBOpEeHEe BPEAHOCTHU OKO 7 muipA nuHapa (60 muH eBpa) otnouenu cy TokoM 2015. Tlpema
TPEHYTHO JOCTYHHMM MH(popMaijama, 3aBpIllIeTaKk pajoBa Ha OBUM JCOHHUIIAMAa MOXE Ce
ouekuBaTH 10 Kpaja 2016. nim mouerkom cnenehe roguae. C 003UpOM Ha TO Jla HE TIOCTOjE
030UJbHUjE MpenpeKe y peanu3alyju OBOr MpojeKTa, JOJaTHO yOp3ame y u3Bohemy pasoBa
MOK€ MPEICTABJhaTH BaXkKaH U3BOP MOBehama JaBHUX UHBECTHUIIN]A Y CPEIIEEM POKY.

1.2. Peanu3zayuja npojekama y ooaacmu ycejle3sHuuKe uHppacmpykmype

NudpacTpykTypHHn pasoBu y KejaesHnnama TokoM 2016. onBujauam cy ce y ckiaagy
¢ MJIAHOBHMA, NPH YeMy ce J0IaTHO yOp3ame MOKe 0YEeKMBATH y HAPEeIHOj I'OJAMHH.
Tokom 2016. ronuHe 3amodvera je 030MJbHHUjA peann3annja HEKOJIMKO BaXKHUX INpojeKara u3
o0acTu *eJle3HHUUKe HHPPACTPYKType, KOju ce MaxoM (PMHAHCUPA]y U3 PYCKOI NMPOjeKTHOT
3ajMa. Hanme, HacTaBJbeHa je pean3aliija HeKOJIMKo Beh paHuje yroBopeHUX MmpojeKaTa, J0K
Cy 0JJ00OpeHH M HEKHU HOBU YTOBOpH, NMONYT peKoHCTpyKuuje npyre beorpan — bap. onaTtHo,
HajaBJbEHO je U TO J1a he y ckopuje BpeMe OUTH OTKIIOH-EHE MOCIEIhE MPENpeKe 3a U3rpaimy
op3e npyre beorpan — byaummemra, mro ynyhyje Ha 3akspydak na je y 2017. u HapegHum
roguHama Moryhe u 01aTHO oBehame HHBECTHIIH]A Y JKEJIe3HUYKY HHDPACTPYKTYpYy.
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Y 2016. Oesies;kuM0 0CeTHO yOp3ame HHBECTHLHja Y sKeJIe3HHYKY HH(PpacTpyKTypy
Koje ce puHAHCHPAjy M3 PYCKOT NpojekTHor 3ajma. 3 pyckor kpeauta (BpeaHoctu 800
MJIH Jioy1apa) pUHaHCHpa ce TeT MpojeKkara U3 o0JacTu xenesHnuke uappacrpykrype. [Ipsu
Mpojekar yuja je peanms3anuja 3amouera jom y 2014. jecte mpojekaT PEKOHCTPYKIH]E H
MozepHu3aije npyre beorpax — IlaHueBo, y3 u3rpaamy Apyror Kojoceka ykJbydyjyhu u
HOBU MocT Ha Tamumry. PajoBu Ha OBOM NpOjeKTy YIJIAaBHOM CYy TEKJIM IUIAHUPAHOM
TUHAMHUKOM (y3 Mama Kalllibermha), 300T uera mpoIemhyjeMo Ja e 3aBpIIeTaKk pajoBa MOXKE
ouekuBatu 10 nposicha 2017. [Ipyru npojekaTt kKoju ce ¢puHaHCHpa U3 PYCKOT KpeauTa jecTe
PEKOHCTPYKIIMja IIECT JEOHMIA Ha XKele3HHYKoM Kopuaopy 10 ykymue ayxuae 112 km.
PanoBu cy nouenu tokom 2015. 1 10 caga cy npe poka 3aBpllieHE TPH ,,CEBEPHE JIOHUIIE™. Y
2016. ToguHM OTHOYENH Cy PAJOBH W HA TPEOCTalie TPU ,,jy’KHE JCOHUIE™ rIe M3BOheHme
pazoBa Takohe mae HemTo Op:ke Of MiaHa, Ma ce€ TOTOBO M3BECHO MOXKE OYEKHMBATH HHUXOB
3aBpmietak Beh y mpBoj monoBuHHM HapeaHe roguHe. CpeIMHOM OBE TOJHMHE 3arovera je H
pexoHcTpykiuja npyre beorpan — bap na neny on beorpana (Pecnuk) mo BasbeBa ykymHe
nyxuHe oko 80 kM. C 003upOM Ha TO J1a Cy TOKOM JICTHET TMIEPHOJIa U30CTAIN BEITUKU PAaJIOBU
Kako Ou ce n30eryu IyKu MPEeKuIu Kele3HUUKOor caoopahaja, TpPEHYTHHU CTEIEH peaau3aliije
NPUIIMYHO je HU3aK — cBera oko 3%. MelyTum, Kako je 3aBpIeTak CBHX paJoBa IJIAaHUPAH 3a
centemOap 2017, MoxeMo 3aKkJby4uTd Ja he y HapeAHHMX TOAMHY JaHa M3BECHO AOhH 10
3HATHOT yOp3ama pagoBa. UeTBpPTH MpojekaT mpeacTaB/hba HabaBka 27 BO30Ba 4Hja je
UCIopyKa /0 caja TeKJa Mo IJIaHy U OoveKyje ca Aa he mocimeama KOMIO3MILIHMja CTUhH Y
Cpbujy mouerkom unyhe roaune. Konauno, Benuku neo pyckor kpeaura (ox oxo 330 muH
J0J1apa) HAaMEHEH je 3a Ipajiby jeaHor aena opse npyre beorpan — byaummnenira.

IIpunpemue paame 3a usrpaamwy 0p3e npyre beorpag — bynumnemra npuBoae ce
Kpajy Tako /a ce MOYeTaK pajoBa Moxxe oyekuBaTu Tokom 2017. rogune. Ilpojexar
usrpaame op3e npyre (1o 200 km/4gac) beorpan — Byaumnenita nogapazymeBa MoJI€pHU3ALIN]Y
nocrojehe u U3rpaamy HOBe mpyre Ha Tpacu o beorpana no rpanune ca Mahapckom. Kao
ITO cMO Beh HamoMmeHynu, jeJHUM JEJIOM OBaj IMpojekaT ce (UHAHCUPAa U3 PYCKOT
MpojeKTHOT 3ajMa. Y mutamy je aeonurna Crapa I[lazoBa — HoBu Can koja je mpema orieHu
HQJIKHUX WHCTUTYLMja HajTeXa M HAajClIOKEeHHWja JIeOHUIa 3a u3rpaamy. Toxom 2016.
roJuHe MOTIHUCAH j€ YrOBOp 3a M3rpa/iiby BHjalyKTa U TyHena, Maaa he ¢opmanHu mouerak
pajioBa MOpaTH J1a caueKa yIulaTy Jpyror Jiejla aBaHca OJ1 CTpaHe JAp)kKaBe, IITO Ce OUeKyje Ha
nposnehe cnenehe rogune. M3paga npojekTHE TOKyMEHTalWje 3a U3rpajmby OTBOPEHE Mpyre
Ha OBOj Tpacu je MpHu Kpajy, 300T yera je peasHO OYEKMBATH Ja ce€ C PaJOBUMa KpEHE Yy
cnenehoj rogunu. [Ipeoctane nee neonune (beorpax — Crapa [1azoBa u HoBu Can — rpanuna
ca Mahapckom) Tpebasio 61 1a ce pUHAHCUPA]y U3 KMHECKOT KpeluTa, KOjU ce O4eKyje alu
jom yBek Huje GopmanHo goroBopeH. [Iporemena BpemHoCT oBUX pajgoBa kpehe ce oko 1
MIIpA €Bpa, O 4era OM KHMHECKHM KpeauT mokpuo Oapem 85% oBor usHoca, 1ok he ce
npeoctanux oko 150 muH eBpa (uHaHCUpaTH cpeacTBUMa pemyosuukor Oyiera. [Ipema
nocJellbUM HajaBaMa, U3pajia MpojeKTHE JTOKyMEHTAalHje je y TOKY, a 10 Kpaja OBe TOJIMHE ce
OYEeKyj€ M MOTIHCHUBAKHE KOMEPIIMJaTHOT YrOBOpa, MTO O OMOTYhHIIO J1a M3rpaamha OTIIOYHE
TokoM 2017. ronuse.
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